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한국은행은 국민계정의 국제기준인 2008 SNA(System of National Accounts)에 따라 

우리나라의 공공부문계정을 2014년부터 매년 작성·발표하고 있다. 2021년 공공부문계

정의 주요 특징을 살펴보면, 총수입은 조세 수입이 큰 폭 증가한 데다 사회부담금 

수취도 증가하여 전년에 비해 97.6조원 증가한 986.6조원이었다. 총지출은 코로나19 

대응 및 지원 등을 위한 최종소비지출 및 이전지출이 증가하여 전년대비 74.9조원 

증가한 1,022.3조원이었다. 공공부문의 수지(총수입-총지출)는 35.7조원 적자를 기록하

였으나 적자 폭은 전년에 비해 22.7조원 감소하였다.

부문별 수지는 일반정부의 적자폭이 축소되었는데, 중앙정부는 코로나19 방역 등

으로 지출이 증가하였으나 조세 수입이 더 크게 늘어 적자폭이 축소하였으며 지방정

부는 지방세 수입이 늘어 흑자로 전환하였다. 한편, 비금융공기업은 원자재 가격 상

승 등으로 적자규모가 확대되었다. 
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Ⅰ. 머리말

공공부문계정은 일반정부(중앙, 지방정부 및 사회보장기금)와 공기업(비금융 및 금융공기

업) 등 공공부문이 일정기간 동안 수행한 모든 경제적 활동을 국제기준에 따라 체계적으로 

기록한 통계로서 생산 ․ 소득 ․ 자본계정으로 구성된다. 생산계정은 공공부문의 생산 활동과 

관련하여 창출된 부가가치를 나타내며 소득계정과 자본계정은 각각 순저축 및 저축투자차

액 등을 보여준다.

공공부문계정에서 수지는 총수입과 총지출의 차액으로 산술적으로 저축투자차액과 일치

한다. 따라서 공공부문계정 이용시 유의할 점은 공공부문계정에서 산출한 수지(총수입-총지

출)는 기업회계의 당기순이익과 직접적인 비교를 할 수 없다는 것이다. 공공부분계정의 수

지는 저축액과 투자지출의 차액이기 때문에 기업회계의 당기순이익과는 투자지출 등에서 

차이가 발생한다(<그림 1> 참조). 따라서 공기업의 손익계산서 상에서는 당기순이익이 발

생하더라도 투자지출이 당기순이익보다 클 경우 국민계정 상 공기업의 수지는 적자로 기

록될 수 있다.

 <그림 1>            공공부문계정의 체계

생산계정(생산활동) 소득계정(소득재분배) 자본계정(자본거래)

산출액
 － 중간소비 ⇒

영업잉여 등
  ± 재산소득
  ± 세금(경상세)
  ± 사회부담금 ․ 수혜금
  ± 기타 경상이전
  － 최종소비지출

⇒
저  축
  ＋ 세금(자본세)
  ± 자본이전
  － 투  자

부가가치
  (피용자보수)
  (영업잉여 등)

저축투자차액(수지)
 (= 총수입 - 총지출)

저  축
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Ⅱ. 부문별 작성 결과

1. 공공부문

2021년 공공부문의 총수입은 986.6조원으로 조세 수입 및 사회부담금 등이 늘어 2020년

의 889.0조원에 비해 97.6조원(전년대비 증가율 +11.0%, 이하 같음) 증가하였다. 총지출은 

1,022.3조원으로 코로나19 대응 및 지원 등을 위한 최종소비지출 및 이전지출 등이 늘어 

2020년의 947.4조원에 비해 74.9조원(+7.9%) 증가하였다.

이에 따라 공공부문의 수지는 –35.7조원으로 2020년 –58.4조원에 비해 적자규모가 22.7조

원 축소되었다.

 <표 1>         공공부문 주요 재정지표1)

(조원, %, %p)

2016 2017 2018 2019
2020
(C)

2021p

(D) (D-C)

총수입(A) 768.1
<4.8>

807.7
<5.2>

852.7
<5.6>

878.4
<3.0>

889.0
<1.2>

986.6
<11.0>

97.6

  ( 조세2) ) 320.7 348.3 381.0 385.0 392.6 458.3 65.7 

  ( 사회부담금3) ) 136.5 143.9 156.0 170.3 184.1 197.3 13.2 

  ( 재산소득 수취4) ) 55.0 57.2 60.5 64.3 59.4 59.0 -0.4 

총지출(B) 720.9
<2.9>

753.7
<4.5>

799.6
<6.1>

863.8
<8.0>

947.4
<9.7>

1,022.3
<7.9>

74.9

  ( 최종소비5) ) 265.3 283.0 304.7 328.7 350.1 376.2 26.1

  ( 투자6) ) 107.1 112.6 120.1 129.4 135.0 141.5 6.5

  ( 사회수혜금7) ) 85.0 91.4 99.5 113.0 128.2 138.4 10.2

  ( 경상이전 지출8) ) 61.7 62.5 64.8 74.7 122.9 132.3 9.3

수 지(A-B) 47.2 54.1 53.1 14.7 -58.4 -35.7 22.7

명목GDP 대비 비율

  ( 총수입 ) (44.1) (44.0) (44.9) (45.6) (45.8) (47.6) (1.8)

  ( 총지출 ) (41.4) (41.1) (42.1) (44.9) (48.8) (49.3) (0.5)

  ( 수지 ) (2.7) (2.9) (2.8) (0.8) (-3.0) (-1.7) (1.3)

  ( 최종소비+투자 ) (21.4) (21.6) (22.4) (23.8) (25.0) (25.0) (0.0)

주 : 1) <  > 내는 전년대비 증감률
    3) 국민연금, 건강보험 등 사회보험료 수취액
    5) 정부서비스 생산비용 및 건강보험 급여비 등
    7) 기초연금 및 국민연금 지급액 등

2) 생산 및 수입세 + 경상세 + 자본세
4) 이자, 배당금 수입 등
6) 총고정자본형성 + 재고증감
8) 민간으로의 지원금 등
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2. 일반정부

2021년 일반정부의 총수입은 771.6조원으로 국민연금 등 사회부담금 수입이 증가세를 이

어간 가운데 법인세 등 조세수입이 큰 폭으로 증가하여 2020년의 687.7조원에 비해 83.8조

원(+12.2%) 증가하였다. 한편 총지출은 787.1조원으로 2020년의 740.0조원에 비해 47.1조원

(+6.4%) 증가하였다. 이는 최종소비지출, 사회수혜금 및 경상이전 지출의 증가세가 지속되

었기 때문이다.

2021년 일반정부의 수지는 -15.6조원으로 적자규모가 2020년의 -52.3조원에 비해 36.7조원 

축소되었다.

 <표 2>         일반정부 주요 재정지표1)

(조원, %, %p)

2016 2017 2018 2019
2020
(C)

2021p

(D) (D-C)

총수입(A) 565.8
<8.1>

604.9 
<6.9>

648.7 
<7.2>

670.2 
<3.3>

687.7 
<2.6>

771.6 
<12.2>

83.8

  ( 조세2) ) 320.7 348.3 381.0 385.0 392.6 458.3 65.7 

  ( 사회부담금3) ) 134.6 141.9 154.0 167.7 181.5 194.6 13.1 

총지출(B) 527.4 
<4.6>

555.7 
<5.4>

591.2 
<6.4>

651.8 
<10.3>

740.0 
<13.5>

787.1 
<6.4>

47.1

  ( 최종소비4) ) 265.3 283.0 304.7 328.7 350.1 376.2 26.1 

  ( 투자5) ) 75.7 80.5 83.1 96.3 100.7 101.4 0.7 

  ( 사회수혜금6) ) 83.1 89.4 97.5 110.4 125.7 135.7 10.1 

  ( 경상이전 지출7) ) 60.1 62.0 65.4 72.8 120.9 132.1 11.2 

수 지(A-B) 38.5 49.2 57.4 18.4 -52.3 -15.6 36.7

명목GDP 대비 비율

  ( 총수입 ) (32.5) (33.0) (34.2) (34.8) (35.4) (37.2) (1.8) 

  ( 총지출 ) (30.3) (30.3) (31.1) (33.9) (38.1) (38.0) (-0.1) 

  ( 수지 ) (2.2) (2.7) (3.0) (1.0) (-2.7) (-0.8) (1.9) 

  ( 최종소비+투자 ) (19.6) (19.8) (20.4) (22.1) (23.2) (23.1) (-0.2) 

주 : 1) <  > 내는 전년대비 증감률
    3) 국민연금, 건강보험료 등 사회보험료 수취액
    5) 총고정자본형성 + 재고증감
    7) 민간으로의 지원금 등

2) 생산 및 수입세 + 경상세 + 자본세  
4) 정부서비스 생산비용 및 건강보험 급여비 등
6) 기초연금 및 국민연금 지급액 등



2021년 공공부문계정(잠정) 추계 결과

612nd  2022

부문별 수지를 보면 중앙정부는 적자를 지속하였으나 지방정부와 사회보장기금은 흑자

를 기록하였다. 중앙정부는 코로나19 방역 등으로 전년도에 이어 높은 수준의 지출을 기록

하였으나, 조세수입 등이 크게 늘어 중앙정부 수지는 적자규모가 2020년보다 20.6조원 축소

되었다.

지방정부는 지방세 수입 등 총수입이 증가하여 소폭 흑자전환 하였다.

사회보장기금1)의 경우 사회부담금 수취와 사회수혜금 지급이 비슷하게 늘어 전년 수준

의 흑자규모를 기록하였다.

 <표 3>         일반정부의 부문별 총수입 및 총지출

(조원, %, %p)

2016 2017 2018 2019
2020
(C)

2021p

(D) (D-C)

  일반정부1)

     수  지 38.5 49.2 57.4 18.4 -52.3 -15.6 36.7 

     총수입 565.8 604.9 648.7 670.2 687.7 771.6 83.8 

     총지출 527.4 555.7 591.2 651.8 740.0 787.1 47.1 

중앙정부

   수  지 -11.0 0.0 7.3 -36.9 -77.7 -57.1 20.6 

   총수입 303.8 328.7 358.5 357.7 355.4 416.1 60.7 

   총지출 314.8 328.7 351.2 394.6 433.0 473.2 40.1 

지방정부 

   수  지 6.9 7.0 12.4 16.9 -11.2 3.9 15.1 

   총수입 240.7 258.6 274.3 309.2 329.7 352.2 22.5 

   총지출 233.8 251.6 261.9 292.3 340.9 348.3 7.4 

사회보장기금

   수  지 42.5 42.2 37.7 38.4 36.6 37.6 1.0 

   총수입 152.0 161.2 170.9 185.5 198.0 211.6 13.5 

   총지출 109.4 118.9 133.2 147.1 161.5 174.0 12.5 

명목GDP 대비 비율

수
지

일반정부 (2.2) (2.7) (3.0) (1.0) (-2.7) (-0.8) (1.9) 

 중앙정부 (-0.6) (0.0) (0.4) (-1.9) (-4.0) (-2.8) (1.2) 

 지방정부 (0.4) (0.4) (0.7) (0.9) (-0.6) (0.2) (0.8) 

 사회보장기금 (2.4) (2.3) (2.0) (2.0) (1.9) (1.8) (-0.1) 

주 : 1) 하위부문은 부문간 내부거래가 포함되어 있어 하위부문의 합과 일치하지 않음

1) 국민연금 ․ 공무원연금 ․ 고용보험 등 기금 6개, 건강보험공단, 국민연금공단 등 기관 6개
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3. 비금융공기업2)

2021년 비금융공기업의 총수입은 190.1조원으로 에너지 관련 공기업을 중심으로 매출액

이 증가하면서 2020년 173.0조원에 비해 17.1조원(9.9%) 증가하였다. 총지출은 211.1조원으로 

유가 등 원자재 가격 상승으로 중간소비가 크게 증가하면서 2020년의 180.2조원에 비해 

30.9조원(+17.1%) 증가하였다.

이에 따라 비금융공기업의 수지는 –21.0조원으로 2020년에 비해 적자규모가 확대되었다.

 <표 4>         비금융공기업 주요 재정지표1)

(조원, %, %p)

2016 2017 2018 2019
2020
(C)

2021p

(D) (D-C)

총수입(A) 172.1 
<-5.8>

174.3 
<1.3>

173.3 
<-0.6>

175.3 
<1.1>

173.0 
<-1.3>

190.1 
<9.9>

17.1
 

  ( 매출액 ) 160.3 162.0 162.3 163.1 159.6 174.6 14.9 

  ( 자본이전, 수취 ) 5.8 5.9 3.9 4.3 5.3 6.2 0.9 

총지출(B) 168.6 
<-2.6>

174.8 
<3.7>

183.3 
<4.9>

182.2 
<-0.6>

180.2 
<-1.1>

211.1 
<17.1>

30.9
 

  ( 중간소비2) ) 100.3 107.1 110.6 109.2 103.6 124.8 21.1 

  ( 총고정자본형성3) ) 32.0 34.1 32.6 35.1 35.2 37.2 2.1 

  ( 토지 등 순취득4) ) -1.0 -1.8 0.1 0.7 1.8 6.1 4.2 

수 지(A-B) 3.5 -0.4 -10.0 -6.9 -7.2 -21.0 -13.8 

명목GDP 대비 비율

  ( 총수입 ) (9.9) (9.5) (9.1) (9.1) (8.9) (9.2) (0.3)

  ( 총지출 ) (9.7) (9.5) (9.7) (9.5) (9.3) (10.2) (0.9)

  ( 수지 ) (0.2) (-0.0) (-0.5) (-0.4) (-0.4) (-1.0) (-0.6)

  ( 투자5) ) (1.8) (1.7) (1.9) (1.7) (1.8) (1.9) (0.2)

주 : 1) <  > 내는 전년대비 증감률     2) 원재료비 + 운영비 등     3) 건설투자 + 설비투자 + R&D투자 등
4) (토지 등 비생산비금융자산의 취득 - 매각)으로 (+)는 순취득, (-)는 순매각
5) 총고정자본형성 + 재고증감

2) 한국토지주택공사, 한국전력공사 등 158개 기관(2021년 기준)
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4. 금융공기업3)

2021년 금융공기업의 총수입은 36.2조원으로 이자 수입 등 재산소득이 줄어 2020년의 

37.0조원에 비해 0.8조원(-2.2%) 감소하였다. 총지출은 35.3조원으로 이전지출 등이 소폭 늘

었으나 이자 지급 등 재산소득 지급이 감소하면서 2020년의 35.9조원에 비해 0.6조원(-1.6%) 

감소하였다.

이에 따라 2021년 금융공기업의 수지는 0.9조원으로 흑자규모가 2020년 수준을 유지하

였다.

 <표 5>         금융공기업 주요 재정지표1)

(조원, %, %p)

2016 2017 2018 2019
2020
(C)

2021p

(D) (D-C)

총수입(A) 34.8 
<4.7>

35.1 
<1.0>

38.2 
<8.8>

39.9 
<4.6>

37.0 
<-7.3>

36.2 
<-2.2>

-0.8

  ( 재산소득2) 수취 ) 24.3 24.1 26.4 28.2 25.2 24.2 -1.0 

  ( 매출액3) ) 10.2 10.8 11.5 11.4 11.5 11.6 0.0 

총지출(B) 29.6 
<-1.8>

29.8 
<0.8>

32.5 
<8.8>

36.7 
<13.1>

35.9 
<-2.3>

35.3 
<-1.6>

-0.6

  ( 재산소득2) 지급 ) 19.5 18.6 21.5 22.7 20.1 18.0 -2.1 

  ( 중간소비 ) 2.3 2.4 2.5 2.6 2.6 2.6 0.0 

  ( 경상이전 지출4) ) 2.7 3.6 3.0 4.5 6.2 6.6 0.5 

수 지(A-B) 5.2 5.3 5.7 3.2 1.1 0.9 -0.3 

명목GDP 대비 비율

  ( 총수입 ) (2.0) (1.9) (2.0) (2.1) (1.9) (1.7) (-0.2)

  ( 총지출 ) (1.7) (1.6) (1.7) (1.9) (1.8) (1.7) (-0.1)

  ( 수지 ) (0.3) (0.3) (0.3) (0.2) (0.1) (0.0) (0.0)

주 : 1) <  > 내는 전년대비 증감률             2) 이자, 배당금 등
3) 금융중개서비스 수입, 수수료 등       4) 부담금 및 국고 납입금 등

3) 한국은행, 금융감독원, 한국산업은행, 한국수출입은행 등 13개 기관(2021년 기준)
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Ⅲ. 공공부문 수지의 국제비교
4)

1. 공공부문 수지 비교

2021년 우리나라의 공공부문 수지는 명목GDP 대비 -1.7%를 기록하여 2020년에 비해 개

선되었으며 공공부문계정을 발표하고 있는 영국, 호주 등 여타국가와 비교하면 양호한 수

준이다. 사회보장기금을 제외한 공공부문의 수지는 명목GDP 대비 –3.5% 수준을 기록했다. 

사회보장기금 수지는 각국의 기금 구조 및 성숙단계에 따라 다른데 우리나라는 국민연금 

도입 시기가 여타 국가에 비해 상대적으로 늦어 사회보장기금에서 현재까지 매년 흑자를 

기록하고 있다.

 <표 6>         주요국의 공공부문 수지

(명목GDP 대비 비율, %)

2016 2017 2018 2019 2020 2021p

한  국
(사회보장기금 제외)

2.7
(0.3) 

2.9
  (0.6)

2.8
(0.8)

0.8
(-1.2)

-3.0
(-4.9)

-1.7
(-3.5)

일 본 -3.2 -2.8 -2.2 -3.0 -8.8 ..

영 국 -3.3 -2.6 -2.2 -2.3 -12.9 -8.2

호 주 -2.7 -1.9 -1.8 -2.5 -13.9 -6.0

덴 마 크 -0.2 2.0 1.0 4.5 0.1 ..

스 위 스 0.2 1.1 1.3 1.3 -3.2 -0.7

자료 : 주요국 통계작성기관 홈페이지

4) 주요국 통계는 현재 공공부문계정을 작성하고 있는 국가들이 발표하거나 국제기구가 전망한 수치이며, 국
가별로 공표 수준이 상이하여 비교 가능한 통계를 중심으로 분석하였다.
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2. 일반정부 수지 비교

2021년 우리나라의 일반정부 수지는 명목GDP대비 -0.8%를 기록하여 OECD회원국 평균

인 –7.4%와 유로존 평균 –5.1%에 비해 상대적으로 양호하게 나타났다. 장래 연금 지급 등

을 대비하여 적립되고 있는 사회보장기금의 흑자를 제외할 경우 일반정부 수지는 명목

GDP대비 -2.6%를 나타냈다.

 <표 7>         주요국의 일반정부 수지

(명목GDP 대비 비율, %)

2016 2017 2018 2019 2020 2021p

한    국
(사회보장기금 제외)

2.2  
(-0.2)

2.7  
(0.4)

3.0 
(1.0)

1.0 
(-1.0)

-2.7
(-4.6)

-0.8
(-2.6)

일 본 -3.6 -3.1 -2.5 -3.0 -9.0 -5.7 

영 국 -3.3 -2.4 -2.2 -2.3 -12.8 -8.3 

호 주 -1.6 -0.6 -0.6 -1.2 -12.6 -5.1 

덴 마 크 -0.1 1.8 0.8 4.1 -0.2 2.3 

스 위 스 0.2 1.1 1.3 1.3 -2.8 -0.8 

O E C D 회 원 국 -3.0 -2.3 -2.8 -3.1 -10.4 -7.4 

미 국 -5.5 -4.3 -6.2 -6.4 -15.4 -11.8 

유 로 지 역 -1.5 -0.9 -0.4 -0.7 -7.1 -5.1 

자료 : OECD Economic outlook(2022.6월)
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 <참고>
2021년 공공부문 포괄범위

공공부문은 정부가 직 ․ 간접적으로 지배5)하는 모든 제도단위를 포괄하고 있으며 

①정부의 모든 회계와 기금 ②공공기관운영에 관한 법률 대상기관 ③지방공기업법 대

상기관 ④국제기준에 따라 추가한 기관 등으로 구성되고, 이중 시장성6)이 있는 기관

은 공기업으로 분류하고 시장성이 없는 기관은 일반정부로 분류하고 있다.

 주 : (  ) 내는 해당 기관(또는 기금) 수

5) 주요 재무정책과 영업정책에 대한 의사결정권 등 2008 SNA에서 제시하는 국제기준에 의거 판단
6) 시장성은 국제기준에 따라 원가보상률(매출액/생산원가)이 50% 이하이면 일반정부, 초과하면 공기업으로 

분류하며 이외에도 재정통계 개편 TF 논의결과, 해외사례 등을 반영하여 분류 기준을 추가함(공공부문 포
괄범위는 기획재정부, 행정안전부 등의 포괄범위를 공동 이용함에 따라 재정통계 포괄범위와 일치함)
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