
우크라이나 사태가 유럽연합에 미치는 주요 영향

조동희

대외경제정책연구원 유럽팀장

(본 강연 내용은 강연자 개인의 의견으로 KIEP의 공식 의견과 다를 수 있습니다)

한은금요강좌

조동희 (KIEP) 우크라이나 사태가 EU에 미치는 영향 한은금요강좌 1 / 63

대외경제정책연구원  조동희 팀장

(본 강연은 강연자 개인의 의견으로 KIEP의 공식 의견과 다를 수 있습니다.)

한 국 은 행  금 요 강 좌

제886회(2022. 5. 27(금))

우크라이나 사태가 
유럽연합에 미치는 주요 영향

별도의 언급이 없는 한, 본 강연 내용은 다음을 참고하였습니다.

� 안성배 외(2022), “2022년 세계경제 전망(업데이트)”, 오늘의 세계경제

22-8, 대외경제정책연구원.

� 장영욱(2022), “유럽의 우크라이나 난민 유입 현황 및 전망,” 제7호

지역연구 공동 동향 세미나, 대외경제정책연구원.

� 조동희, 이현진, 윤형준(2022), “우크라이나 사태 관련 EU 제재의

제약요인과 영향”, 세계경제 포커스 5-9, 대외경제정책연구원.

� Baldwin and Wyplosz(2019), The Economics of European Integration,

6th ed., McGraw-Hill Education.

� Bulmer et al.(2020), Politics in the European Union, 5th ed., Oxford

University Press.

조동희 (KIEP) 우크라이나 사태가 EU에 미치는 영향 한은금요강좌 2 / 63



차례

1 배경지식

유럽연합 현황

유럽통합의 목적과 주요 경과

2 우크라이나 사태가 유럽연합에 미치는 주요 영향

경기

에너지

안보 통합 심화

회원국 확대

난민 유입

조동희 (KIEP) 우크라이나 사태가 EU에 미치는 영향 한은금요강좌 3 / 63

차례

1 배경지식

유럽연합 현황

유럽통합의 목적과 주요 경과

2 우크라이나 사태가 유럽연합에 미치는 주요 영향

경기

에너지

안보 통합 심화

회원국 확대

난민 유입

조동희 (KIEP) 우크라이나 사태가 EU에 미치는 영향 한은금요강좌 4 / 63



차례

1 배경지식

유럽연합 현황

유럽통합의 목적과 주요 경과

2 우크라이나 사태가 유럽연합에 미치는 주요 영향

경기

에너지

안보 통합 심화

회원국 확대

난민 유입

조동희 (KIEP) 우크라이나 사태가 EU에 미치는 영향 한은금요강좌 5 / 63

조동희 (KIEP) 우크라이나 사태가 EU에 미치는 영향 한은금요강좌 6 / 63



유럽연합 현황

유럽연합(EU: European Union)의 가장 큰 특징은 27개 회원국 간

경제적으로 깊이 통합되어 있다는 것

� 핵심: 생산의 요소(노동, 자본)와 생산의 결과(상품, 서비스)가 회원국

간 자유롭게 이동

� 4대 이동의 자유

� 즉, 상품, 서비스, 노동, 자본의 회원국 간 이동이 (원칙적으로는) 마치

한 국가 안에서 이동하는 것과 같음.

EU 전체로는 경제 규모가 미국에 이은 세계 2위
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유럽연합 현황

개별 회원국 중에는 독일과 프랑스의 경제 규모가 가장 크고,

이탈리아, 스페인, 네덜란드가 그 다음
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유럽연합 현황

인구 분포도 경제 규모와 유사하나, 폴란드>>루마니아>네덜란드
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유럽연합 현황

EU 주요국들은 1인당 국내총생산으로 측정한 소득 수준도 높은 편
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유럽연합 현황

서유럽과 북유럽은 소득수준이 매우 높은 편이나, 중동부유럽은

이들과 격차가 큼.
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유럽연합의 목적과 주요 경과

유럽연합(EU: European Union)은 초국가적(supranational)

정치체이자 정부간 협의체(intergovernmental organization)

� 초국가적 정치체란, 의사결정이 개별 회원국이 아닌 집단 차원에서

내려지고, 그것이 모든 회원국에 적용되는 정치체를 가리킴.

� EU 및 EU의 전신은 자체적으로 행정뿐만 아니라 입법과 사법도 함.

제2차 세계대전(1938∼45) 직후, 유럽에서 대규모 전쟁이 반복되는

것을 방지하기 위하여 유럽통합이 시작됨.

� 국가 간 전쟁을 방지하는 가장 확실한 방법은 해당 국가들을 초국가적

정치체에 묶어두는 것

초국가적 정치체를 만들기 위해서는 개별 국가의 권한을 초국가적

정치체로 이양해야 함.
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유럽연합의 목적과 주요 경과

유럽통합은 그러한 권한 이양이 가장 수월하고 가장 필요한 영역부터

시작하여 점차 권한을 넓혀가려는 계획으로 추진됨.

본격적인 유럽통합 시작 이전에 시행된 일련의 경제통합이 성공을

거둠에 따라, 정치적 통합에 대한 수단 또는 중간 단계로 경제적

통합이 추진됨.

1952년 설립된 유럽석탄철강공동체(ECSC: European Coal and Steel

Community)가 초국가적 정치체로서 유럽통합의 시작

� ECSC의 독점적 권한(competence) 분야: 석탄, 철강

� 6개국으로 시작: 독일, 프랑스, 이탈리아, 네덜란드, 벨기에, 룩셈부르크

조동희 (KIEP) 우크라이나 사태가 EU에 미치는 영향 한은금요강좌 28 / 63



유럽연합의 목적과 주요 경과

이후 경제적 통합은 범위도 넓어지고 통합의 수준도 심화되어 왔으나,

정작 정치적 통합은 미진하였음.

� 전후 복구와 경제성장이 순조롭게 이루어지자 전쟁 방지에 대한 열망이

줄어들고 초국가체에 주권을 이양하는 것에 대한 거부감이 커짐.

� European Defense Community(EDC), European Political

Community(EPC) 등이 추진되었으나, 일부 회원국의 반대(의회 비준

실패 등)로 무산됨.

경제통합 심화에 대한 지지는 지속되어, 경제통합 위주로 통합 심화

1958년 유럽경제공동체(EEC: European Economic Community) 설립

� ECSC와 같은 6개국

� 생산의 요소(노동, 자본)와 생산의 결과(상품, 서비스)가 원칙적으로

회원국 간 자유롭게 이동할 수 있게 됨.
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유럽연합의 목적과 주요 경과

EEC 회원국들이 역내 자유로운 교역으로 우수한 경제적 성과를

보이자 1970년대에 처음으로 신규 회원국 가입

� 영국, 아일랜드, 덴마크

EEC 가입 조건 중 민주주의 제도의 안정성, 법치, 인권, 소수자 보호

등이 있음.

� EU도 마찬가지

정치적 독재에 있던 남유럽 국가들(그리스, 스페인, 포르투갈)은 자국

내 민주화 이후 1980년대에 EEC에 가입함.
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유럽연합의 목적과 주요 경과

냉전(Cold War) 시기에 일부 국가들은 국제정치적 이유로 EEC에

가입을 못 함.

냉전 종식 직후인 1990년대에 오스트리아, 핀란드, 스웨덴이 가입
� 이들은 냉전기에 소련의 영향(오스트리아, 핀란드), 중립국 유지

(스웨덴) 등의 이유로 EEC에 가입을 못 하였음.

중동부유럽 국가들도 러시아가 미래에 다시 자국에 개입할 것을

우려하여 가입을 희망하였음.
� 이때도 역시나 평화 유지가 주된 목적

� 복잡하고 다양한 절차, 논의 등을 거쳐 2000년대 중반에 중동부유럽의

12개 국가들이 EU에 가입

대규모로 신규 회원국들을 받아들이는 과정에서 정치적 통합 강화를

다시 시도하였으나(EU 헌법) 다시 실패
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경기
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경기

우크라이나 사태는 EU의 에너지, 식품 등의 가격을 상승시키고 EU

상품의 원자재 조달과 판매에 차질을 일으킴으로써 단기적으로

경제성장률에 악영향을 미칠 전망

� EU 최대 경제이자 제조업 수출 비중이 큰 독일은 공급망 차질, 에너지

가격 급등 등으로 2022년에 경제성장률이 둔화할 전망이나, 2023

년부터는 우크라이나 사태의 영향이 완화될 전망

� Bachmann et al(2022)은 독일이 러시아산 에너지 수입을 전면 중단할

경우 독일 GDP가 단기적으로 0.5∼3.0% 감소할 것으로 추정1

1 Bachmann(2022), “What if? The Economic Effects for Germany of a Stop of Energy
Imports from Russia,” EconPol Policy Reports 36, ifo Institute - Leibniz Institute for Economic
Research at the University of Munich.
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에너지

우크라이나 사태가 EU 경제에 영향을 미치는 가장 중요한 경로는

에너지로, EU의 에너지 수입에서 러시아산은 2019년 기준 원유

26.9%(1위), 석탄 46.7%(1위), 천연가스 41.1%(1위)를 차지
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에너지

주요국 중 특히 독일과 이탈리아의 러시아산 에너지 의존도가 높고,

상대적으로 러시아와 비우호적인 동유럽 국가들 역시 의존도가 높음.

� 독일은 2020년에만 전체 천연가스 수입량의 절반(약 560억

세제곱미터)을 러시아산 PNG로 조달

� 동유럽 국가들 중에서도 라트비아 93%, 불가리아 77%, 폴란드 40% 등

러시아산 천연가스 의존이 매우 큼.
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에너지

서유럽은 냉전(Cold War) 중이던 1960년대 말에 이미 러시아산

천연가스 수입을 추진하여 1970년대에 가스관을 통한 공급(PNG:

Pipeline Natural Gas)을 개시

� 당시 서유럽은 에너지 교역을 통한 상호 경제의존 심화로 갈등이

완화되기를 기대하기도 하였음.

러시아-서유럽 간 가스관은 우크라이나를 비롯한 동유럽을 경유

냉전 종식 후 소련으로부터 독립한 동유럽과 러시아 간 관계가

악화되며 러시아산 에너지 의존에 대한 위험이 본격화됨.

� 미국과 동유럽은 러시아산 PNG가 유럽에 대한 러시아의 트로이

목마가 될 것이라고 경고해왔음.
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에너지

서유럽은 이러한 위험을 완화하고자 이번 사태 이전부터

우크라이나를 경유하지 않는 가스관을 건설하는 등 공급선을

다변화하려 하였음.

� 예를 들어, EU는 이번 사태 전부터 (적어도 2008년부터는) 러시아산에

대한 대안으로 카스피해(Caspian Sea)와 중동의 가스를 터키를 통해

들여오는 방안을 고려하고 있었음.2

2 Oxford Analytica Daily Brief(2022. 5. 11), “Turkey can transit only some more gas to
Europe”.
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EU는 탄소중립을 위하여 이번 사태 이전부터 러시아산을 포함한

화석연료 전반에 대한 의존을 줄이려 해왔고, 이번 사태를 계기로

러시아산 천연가스 의존을 줄이기 위하여 천연가스 공급선 다변화,

재생 가능 가스 개발 등을 추진하고 있음.

� 이번 사태 전부터 친환경 가스의 비중을 높이고 온실가스 배출량

기준을 강화하는 등 러시아산의 비중을 낮추기 위한 정책을

추진해왔음.

� 미국 또한 유럽의 러시아산 에너지 의존 탈피를 지원하고자 2019년에

유럽 에너지 안보 및 다변화법(European Energy Security and

Diversification Act of 2019)을 제정하여 동유럽 국가들의 에너지

다변화를 지원하고 있음.
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EU는 이번 사태를 계기로 공급선을 다변화하여 2022년 내에 러시아산

천연가스에 대한 의존도를 기존의 1/3 수준으로 줄인다는 계획

(REPowerEU)을 추진 중

주요 내용

� LNG 추가 도입
� LNG 가격 상승, 물량 확보 경쟁 심화 등으로 이어질 경우 한국의 LNG

수급에도 영향을 미칠 가능성

� 아제르바이잔, 알제리, 노르웨이 등의 PNG 추가 도입
� 친환경수소 대규모 확충

� 2050년까지 연간 1천5백만 톤 생산 및 1천만 톤 수입

� 한국에서도 수소경제에 대한 관심이 크므로 관련 분야 협력 강화를

추진할만함.

� 원전 활용 등
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그러나 에너지원 전환을 위한 설비구축(LNG 터미널, PNG 파이프 등)

에 시간이 필요하고, 러시아산 PNG 의존도, 원전에 대한 입장 등에서

회원국 간 차이가 큼.
� EU의 양대 축인 독일과 프랑스의 원전에 대한 입장이 상반되는데,

친원전인 프랑스는 친원전 정책(EU Taxonomy 인정 확대, 지원 강화

등)을 주장하는 반면, 독일(특히 녹색당)은 탈원전을 추진해왔음.

� 한편 한국의 새정부는 EU Taxonomy를 참고하여 녹색분류체계에 원전을

포함할 계획(국정과제 86번)

� 기존에도 탄소중립 추진으로 에너지 가격이 큰 상승 압력을 받고

있었으므로 에너지원 전환은 추가적인 부담

� 특히 독일은 탈원전과 탄소중립을 위한 중간 단계로 천연가스가 큰

역할을 맡고 있으므로 러시아산 PNG 대체의 비용이 매우 큼.

� 중동부유럽 국가들도 러시아산 PNG 의존이 매우 심함.
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EU 차원에서 러시아산 원유 수입을 중단하려는 계획(제6차 제재안)

또한 회원국 간 입장 차이로 난항

� EU 집행위원회는 러시아 원유(6개월 후)와 석유제품(연말까지) 수입을

중단하되 일부 국가에는 유예를 적용하고(헝가리 및 슬로바키아는

2024년 연말까지, 체코는 2024년 6월까지), 제재 대상 은행 및 인물을

확대하는 내용의 제6차 제재안을 5월 4일에 발표

� 그러나 헝가리는 완전한 원유 수입 대체에 최소 5년이 소요된다고

주장하며 면제를 요구하고 있고, 불가리아도 추가 유예 요구

러시아 또한 서방의 제재에 에너지 공급을 볼모로 대항

� 세계 최대 가스회사인 러시아의 가즈프롬(Gazprom)은 가스공급대금을

루블화로 결제해달라는 자신들의 요청을 거절했다는 이유로 폴란드와

불가리아에 대한 가스공급을 최근 중지하였음.
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안보 통합 심화

EU는 회원국들의 경제가 깊게 통합되어 있는 반면, 정치, 안보

분야에서는 회원국 간 입장 차, 주권 유지 선호 등으로 회원국 간

통합이 미약한 수준에 머물러 있었음.

� EU는 2차 세계대전 이후 유럽의 정치, 안보 분야 통합을 목표로

태동하였으나, 정치, 안보 분야 통합 강화 시도가 번번이 저항에 부딪혀

경제통합만 강화됨.

� EU의 안보는 EU 차원의 독자적인 정책보다 미국 중심의

북대서양조약기구(NATO: North Atlantic Treaty Organization) 틀에서

유지되어 왔고, EU 차원의 적극적인 역할은 제한적

� 2009년 리스본 조약(Treaty of Lisbon) 이후 EU의 공동외교안보정책

(CFSP: Common Foreign and Security Policy)이 전보다 중요해지기는

하였으나, 회원국 간 입장 차이로 EU 차원의 적극적인 역할은 제한적
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안보 통합 심화

주요국 중 프랑스는 독자적인 안보역량을 구축하려는 경향이 강한

반면, 독일은 2차 세계대전에 대한 책임으로 이번 우크라이나 사태

전까지는 안보 분야에 소극적이었음.

러시아와 관계가 상대적으로 비우호적인 폴란드, 발트 3국 등은

NATO 및 미국에 대한 협력을 중시하는 반면, 핀란드, 스웨덴 등

북유럽 국가들은 전통적으로 중립국을 선호

그 결과, EU 차원의 군대로 볼 수 있는 EU 전투단(Battle Group)은

규모가 1,500명 수준(2017년 기준)에 불과하고, 주요 업무도 평화

유지로 한정되어 있음.3

3 EEAS, “EU Battlegroups”.
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안보 통합 심화

주요국들도 군비를 지속적으로 축소해온 결과 군비 지출이 2020년에

GDP 대비 1.6%, 정부예산 대비 2.9%(미국은 각각 3.7%, 7.9%)에

불과하고, 대규모 군사작전을 펼칠 역량이 부족함.4

EU의 군사대국인 프랑스는 아프리카의 사헬(Sahel) 지역에 대테러 및

평화유지를 위하여 군인 4,000여 명을 파병 중이어서 새로운 작전을

펼치기에는 역부족임.5

4 WorldBank, “Military expenditure (% of general government expenditure),” “Military
expenditure (% of GDP)”.

5 France24(2022. 2. 15), “Barkhane, Takuba, Sabre : la presence militaire francaise et
europeenne au Sahel”.
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이번 사태를 계기로 독일이 방위비 확대, 군사력 증강 등을 추진하고

있고, 안보 분야의 역내 통합도 추진력을 얻고 있으며, 냉전 시기부터

중립국 지위 유지를 추구해온 국가들도 NATO 가입을 추진 중

� 미국 또한 인도태평양 지역에 더 집중하기 위하여 EU의 독자적인

방위력 증진을 지지하는 것으로 알려짐.
� 러시아와 국경을 맞대고 있는 핀란드의 경우 전통적으로 중립국 지위를

선호하였으나 최근 여론조사에서 60% 이상이 NATO 가입에 찬성하며

NATO 가입을 신청하였고, 스웨덴도 NATO 가입 신청

� NATO 가입에는 30개 회원국 모두의 동의가 필요한데, 터키는 스웨덴과

핀란드가 터키 정부의 범죄인 인도 요청을 거부하고 있다며 유보적인

입장을 밝힘.6

6 Reuters(2022. 5. 19), “Finland, Sweden apply to join NATO amid Turkish objections”.
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회원국 확대

이번 사태로 동유럽의 EU 가입 요청이 증가하고 있으나 회원국

확대로 직접 이어지기는 어려울 전망

� 러시아의 침공 직후 우크라이나가 EU 가입을 정식으로 신청하였고,

이후 조지아와 몰도바도 EU 가입을 신청
� 그러나 이들은 경제뿐만 아니라 사회 전반의 발달 수준이 EU보다 매우

낮아서 기존 회원국들이 이들을 바로 받아들이기는 어려울 전망

� 이들을 받아들일 경우 경제, 재정 부담뿐만 아니라 이민 문제 등이

심각하게 발생할 가능성

� 경험적으로 EU 가입에는 복잡한 절차와 오랜 시간이 소요되어 터키

(1987년), 북마케도니아(2004년), 몬테네그로(2008년), 알바니아(2009

년), 세르비아(2009년) 등 기신청 국가들도 아직 가입하지 못하였음.
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회원국 확대

NATO에 대해서도 조지아, 몰도바 등 동유럽 국가들이 추가로 가입을

추진하고 있으나, 이들의 가입이 러시아를 추가적으로 자극할 우려가

있어서 기존 회원국들이 받아들이기 어려울 전망7

7 Financial Times(2022. 3. 4), “Majority of Finns support Nato membership, poll shows”;
Reuters(2022. 3. 4), “Russian invasion of Ukraine forces Swedes to rethink NATO membership”.
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난민 유입

러시아의 우크라이나 침공 이후 5주간 약 430만 명의 국외 이주 난민

발생

� 국외 이주 난민 규모는 우크라이나 인구(약 4,400만 명)의 10%에

육박함.

� 국외 난민 외에도 650만 명의 국내 이주 난민이 발생하였으며, 이들은

마리우폴, 수미, 이지움 등 우크라이나 내 접전 지역에서 안전지대로

대피

대다수가 폴란드, 루마니아, 헝가리 등 접경 EU 회원국들로

향하였음.8

8 UNHCR, “Operational Data Portal for Ukrainian refugees”.
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폴란드(약 250만 명)로 가장 많은 난민이 유입되었고, 루마니아(65만

명), 몰도바(40만 명), 헝가리(40만 명), 러시아(35만 명) 등으로도

난민이 대거 이동

조동희 (KIEP) 우크라이나 사태가 EU에 미치는 영향 한은금요강좌 57 / 63

난민 유입

EU는 임시보호제도 도입, 보조금 지급, 아동 난민 대상 교육 및

의료서비스 제공 등 다양한 방법으로 난민을 지원하고 있음.

� 3월 2일부터 임시보호제도(Temporary Protection Directive)를 통해,

EU 회원국에 입국하는 우크라이나 난민에게 체류 자격 부여9

� 임시보호제도는 2022년 2월 24일 이후 탈출한 우크라이나 영구거주자를

대상으로 하며, 근로, 의료, 교육, 주거, 복지 등에 대한 권리 제공

� 덴마크를 제외한 모든 EU 회원국은 해당 제도의 적용을 받고, 스위스,

노르웨이, 리히텐슈타인, 아이슬란드 등 EU 외 솅겐 지역(Schengen

Area)은 대상에서 제외

� 임시보호 대상자는 180일 기간 내에서 90일까지 EU 회원국 및 솅겐

지역으로 여행 가능 단, 임시보호 대상자로서의 권리(거주, 고용, 의료,

교육 등)는 동 권한을 취득한 해당 회원국에서만 행사할 수 있음.

9 European Commision, “Temporary Protection”.
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또한 EU는 우크라이나 난민을 수용하는 EU 회원국들의 재정부담

완화를 위해 2022년에만 총 35억 유로(한화 약 4조 6천억 원) 규모의

REACT-EU(Recovery Assistance for Cohesion and the Territories of

Europe) 프로그램 긴급지출을 승인10

� 본 기금으로 난민 1인당 주 40유로의 지원금을 최대 13주까지 지급할

수 있음.

� EU의 입법부에 해당하는 유럽의회(European Parliament)도

우크라이나 국내외 아동 난민 지원을 위한 결의문을 채택하였고, 이에

따라 관련 제도와 예산이 마련될 예정11

10 Council of the EU(2022. 4. 6).
11 European Parliament(2022. 4. 7).
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최근 유사 사례인 2010년대 시리아 난민 유입 당시 재정 부담,

노동시장 영향, 반이민 성향 확산 등의 부작용이 있었는데, 우크라이나

난민은 규모가 훨씬 크므로 사회경제적 부담도 더 클 전망

� 난민 유입이 집중되는 접경국들이 중동발 난민들과는 달리 우크라이나

난민들에게는 우호적인 것으로 알려져 있으나, 난민 유입에 따른

부담이 지속될 경우 장기적으로 불만이 커질 가능성

� 2010년대 시리아 내전 당시 430만 명의 난민이 발생하는 데까지 걸린

기간은 약 3년이었음을 고려하면, 이번 우크라이나 사태의 난민 규모는

매우 큼.12

12 UNHCR, “Operational Data Portal for Syrian refugees”.
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시리아 난민 유입은 임금, 고용 등 노동시장과 재정에 영향을 미쳤고,

이번 우크라이나 난민 유입도 유사한 영향을 미칠 것으로 예상됨.13

� 특히 이번 우크라이나 난민은 임시보호제도를 통해 유입국에 최대 3

년까지 체류가 가능하며 근로가 가능할 뿐 아니라 사회복지 혜택도

받을 수 있음.

급격한 난민 유입은 사회 문제로 비화될 가능성이 있고, 반이민

성향의 극우정당이 정치적 영향력을 얻는 계기가 될 가능성도 있음.

13 Aiyar et al.(2016), “The refugee surge in Europe: Economic challenges,” IMF Staff
Discussion Note.
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한편 우크라이나 난민과 관련하여, 한국행 희망자가 발생하거나

국제사회의 분담 요청이 있을 가능성을 배제할 수 없음.

� 일본 정부는 적극적인 수용 입장을 밝히고 제도도 마련하였음.

우크라이나 난민이 가장 많이 유입된 중동부유럽에는 노동 공급

증가에 따른 노동시장 변화가 예상됨.

� 현지 진출 한국 기업의 대응 및 활용 방안, 현지 진출 한국 기업과

연계한 난민 지원 방안 등을 검토할만함.
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