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환경보호지출계정(EPEA) 개발결과*1)

 UN은 1993년 국민계정체계(SNA: System of National Accounts)

를 개정하면서 국민계정의 위성계정으로 환경경제통합계정(SEEA: System 

of integrated Enviromnental and Economic Accounts)을 도입하였다. 동 

계정은 외부비경제인 환경피해를 화폐가치로 평가하여 국민계정에 

반영함으로써 환경보전 없이는 지속적인 경제발전이 불가능하다는 이른바 

“지속가능개발”(sustainable development)의 관점에서 경제정책과 환경정

책을 통합 운영하는데 유용하게 이용되며, 환경보호지출계정과 오염

물질배출계정 그리고 환경자산계정 등으로 구성된다.

 우리나라는 환경부가 2001년 9월 한국은행, 통계청 등과 공동으로 

「환경경제통합계정(녹색GDP 도입) 추진 10개년 계획」을 수립하였

고 한국은행은 환경보호지출계정(EPEA: Environmental Protection 

Expenditure Accounts)의 개발을 담당하였다.

 한국은행은 환경보호지출계정을 작성하기 위한 사전 준비작업의 

일환으로 1995년부터 환경오염방지지출통계(PAC: Pollution Abatement 

and Control Expenditure), 2003년부터 환경보호지출및수입통계

(EPER: Environmental Protection Expenditure and Revenues)를 각

각 편제하여 왔으며, 환경부의 ‘환경산업통계’, 정부의 ‘재정통계’, 기

업의 환경보호지출서베이 등 기초통계가 확충된 2005년 환경보호지

출계정의 개발을 시작하여 3년간의 시험편제를 거쳐 2008년 1월에 

2004년～2006년 환경보호지출계정의 개발을 완료하고 공표하였다.

 환경보호지출계정은 환경악화를 예방하고 오염된 환경을 복구하는데 

사용된 경제자원을 평가하기 위해 환경보호서비스의 생산과 환경보호지

출을 경제주체별, 환경영역별로 체계적으로 분류한 계정으로서 국가전체

의 환경보호지출에 대한 지표를 제공하고 국내 환경산업의 생산구조와 

고용구조를 파악함과 아울러 국가의 환경정책 유효성을 평가하는데 사용

되며 국가간의 환경보호지출 규모 비교에도 활용된다.

* 본  자 료 는  경 제 통 계 국  통 계 개 발 팀  이 광 한  과 장 이  집 필 하 였 음 . 원 고 정 리 에  도 움 을  주

신  이 혜 민  조 사 역 에 게  감 사 드 리 고  2 0 0 5 년  이 후  환 경 보 호 지 출 계 정  개 발 에  참 여 한  이

종 일  팀 장 (충 북 본 부  기 획 조 사 팀 ),  정 건 식  차 장 (발 권 국  발 권 기 획 팀 ),  이 혜 진  조 사 역

(국 제 국  국 제 연 구 팀 ),  이 장 연  조 사 역 (강 원 본 부  기 획 조 사 팀 ) 에 게  진 심 으 로  감 사 드 리

며 , 경 제 통 계 국  김 주 현 , 정 영 택  팀 장 의  조 언 에 도  깊 이  감 사 드 립 니 다 .
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Ⅰ.  머 리  말

   1992년 리우데자네이루에서 개최된 지구정상회의의 「의제

21(agenda 21)」에 의거, 1993년 UN통계국(UNSD)은 환경요인을 

국민계정에 반영하는 ‘환경경제통합계정 핸드북’을 발간함으로써 

환경경제통합계정(SEEA)은 국민계정체계(SNA: System of National 

Accounts)의 위성계정으로 도입되었다. 한편 OECD의 정상 및 각

료회의의 결정에 의거 OECD 회원국들은 1991년 이후 매 2년마다 

환경오염방지지출통계(PAC)1)를 편제하여 OECD에 제출하여 왔으

며, 2001년 이후에는 자연보호활동을 추가하고 환경보호서비스 생

산을 전문으로 하는 특화생산자를 별도의 경제주체로 구분한 환경

보호지출및수입통계(EPER)2)를 편제하여 OECD에 제출하고 있다.

   우리나라의 경우 한국은행이 환경경제통합계정의 필수통계인 

1) 환경오염방지지출(Pollution Abatement and Control Expenditure) 통계는 정부, 기업, 가계 

등 각 경제주체가 환경오염을 예방, 완화 또는 제거하기 위해 실제 지출한 금액을 대기, 수

질, 폐기물, 토양, 소음․진동 등 오염매체별로 분류한 통계임

2) 환경보호지출및수입(Environmental Protection Expenditure and Revenues) 통계는 경제활동과

정에서 발생하게 되는 환경오염을 예방, 완화 또는 제거하기 위해 지출한 금액과 환경보호서비

스를 제공하고 받은 수입액을 경제주체별, 환경영역별, 지출형태별로 쳬계적으로 분류한 통계임
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환경보호지출계정(EPEA)을 편제하기 위한 사전 준비작업의 일환

으로 1995년에 환경오염방지지출통계를 개발하였고 2003년에는 환

경보호지출및수입통계를 개발하였으며 이들 통계를 매 2년마다 

OECD에 제출하고 있다.

   한편 환경부는 2001년 9월에 한국은행, 통계청 등과 공동으로 

「환경경제통합계정(녹색GDP 도입) 추진 10개년 계획」을 수립하

였고 한국은행은 환경보호지출계정(EPEA: Environmental Protection 

Expenditure Accounts)의 개발 및 편제를 담당하게 되었다. 이에 

따라 한국은행은 2005년 9월에 환경보호지출계정 개발방안을 수립

하였고 2004년 환경보호지출계정 시산을 통해 2006년 7월에 환경

보호지출계정 편제매뉴얼을 작성하였으며 2005년 환경보호지출계

정 시험편제를 거쳐 2008년 1월에  환경보호지출계정 개발을 완료

하고 2004년～2006년 환경보호지출계정을 공표하였다.

   환경보호지출계정은 환경보호지출을 소비, 투자, 이전지출 등으

로 환경보호서비스 산출을 중간소비, 부가가치 등으로 세분화하여 

경제주체별, 환경영역별로 체계적으로 분류한 계정으로 국가전체

의 환경보호지출에 대한 지표를 제공하고 국내 환경산업의 생산 

및 고용 구조를 파악함과 아울러 환경정책의 유효성을 평가하는데 

사용되며 국가간의 환경보호지출 규모를 비교하는 데에도 활용된다.

   본 자료의 구성은 다음과 같다. Ⅱ장에서는 환경보호지출계정의 

의의, 편제경위, 작성통계표, 편제방법, EPER과의 비교 등에 대해 

설명한다. Ⅲ장에서는 환경보호지출과 자금부담액을 Ⅳ장에서는 환

경보호서비스의 산업구조를 각각 살펴본다. 마지막으로 Ⅴ장에서는 

최근 우리나라 환경산업의 특징과 시사점을 분석한다.
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Ⅱ.  환경보호지출계정의  개요

1.  의 의  및  편 제 경위

   환경보호지출계정(EPEA: Environmental Protection Expenditure 

Accounts)은 경제활동과정에서 발생하는 환경오염을 예방, 완화하

고 오염된 환경을 복구하는 데 사용된 경제자원을 화폐가치로 평

가한 계정으로서 환경보호서비스 생산 및 환경보호지출을 경제주

체별, 환경영역별로 체계적으로 분류한 통계이다. 따라서 환경보호

지출계정은 국민경제 전체의 환경보호지출에 대한 각종 지표를 제

공하고 환경보호정책의 유효성을 평가하거나 국내 환경산업의 현

황을 파악하는데 유용하게 활용할 수 있다. 또한 환경보호지출계

정은 1993년 국민계정체계(SNA: System of National Accounts)의 

위성계정중 하나인 환경경제통합계정(SEEA)의 주축을 이루는 계

정으로서 향후 ‘녹색(Green) GDP’ 추계를 위한 필수적인 통계이다.

   UN은 1993년 국민계정체계를 개정하면서 경제활동과 환경간의 

상호관계를 체계적으로 분석하기 위해 위성계정으로 환경경제통합계

정을 새로이 도입하고 이의 편제를 각국에 권고하였다. 우리나라

의 경우 한국은행이 환경경제통합계정의 필수통계인 환경보호지출

계정(EPEA)을 편제하기 위한 사전 준비작업의 일환으로 1995년

에 환경오염방지지출통계를 개발하였고 2003년에는 환경보호지출

및수입통계를 개발하였으며 이들 통계를 매 2년마다 OECD에 제

출한다.
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   한편 환경부는 2001년 9월에 한국은행, 통계청 등과 공동으로 

‘환경경제통합계정(녹색GDP 도입) 추진 10개년 계획’을 수립하여  

환경경제통합계정의 개발을 추진중이며, 동 계획에 따라 한국은행

은 환경보호지출계정(EPEA: Environmental Protection Expenditure 

Accounts)의 개발을 담당하게 되었다. 이를 위해 한국은행은 2005

년 9월에 환경보호지출계정 개발방안을 수립하고 2004년 기준 환

경보호지출계정의 시산작업을 통하여 2006년 7월에 세부추계방안

이 포함된 환경보호지출계정 편제매뉴얼을 작성하였고 2005년 기

준 환경보호지출계정 시험편제를 거쳐 2008년 1월에 환경보호지출

계정 개발을 완료하였으며 2004년～2006년 환경보호지출계정을 공

표하였다.

2 .  편 제 대 상  및  작 성 통 계표

 가 .  환경보호 활 동 주 체

   환경보호지출계정은 편제대상인 환경보호 활동주체를 크게 환

경보호서비스 생산자와 환경보호서비스(및 환경보호 관련제품) 사

용자로 구분한다. 환경보호서비스 생산자는 환경보호활동을 수행

함으로써 환경보호서비스를 생산하는 주체이며 전문생산자와 비전

문생산자로 구분된다. 전문생산자는 다시 정부와 기업으로, 비전문

생산자는 부차적생산자와 부수적생산자로 세분된다.

   환경보호서비스(및 환경보호 관련제품) 사용자는 환경보호서비

스 및 환경보호 관련제품을 사용하는 주체로서 크게 생산자와 소
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비자로 구분된다. 생산자는 전문생산자와 기타생산자로 구분되고 

기타생산자는 비전문생산자와 비환경생산자로 구분되는데, 이때 

전문생산자와 비전문생산자는 앞서 설명한 환경보호서비스 생산자

와 일치한다. 소비자는 가계와 정부(집합소비자)로 세분된다.

<표 1>

환경보호 활동주체 분류

전문생산자

정 부

기 업

환경보호서비스

생산자
생산자

 환경보호서비스

 사용자

기타생산자

비전문생산자

부차적

부수적

비환경생산자

소비자

가 계

정 부(집합소비자)

   전문생산자 정부는 환경보호활동을 수행하는 정부부문으로 중

앙정부, 지방정부, 환경유관기관 등이 포함되며 중앙정부에는 환경

보호활동을 하는 중앙행정부처와 기금회계로 운영되는 한강․금

강․낙동강․영산강/섬진강 수계관리기금이 지방정부에는 환경보

호, 폐기물관리, 위생관리, 산림보호 등과 같이 환경보호와 관련이 
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있는 부서와 기타특별회계로 운영되는 하수도, 수질개선 등의 부

서가 각각 포함된다. 마지막으로 환경유관기관에는 환경관리공단, 

한국환경자원공사 등의 공공기관과 환경단체가 포함되는데 환경보

호활동을 수행하는 환경단체는 가계나 기업에 대해 무상 또는 생

산비 이하로 서비스를 제공하는 비시장생산자로서 전문생산자 정

부로 분류된다.

   전문생산자 기업은 환경보호서비스의 생산을 주된 활동으로 하

는 기업으로 통상적으로 총매출액 대비 환경영역별 서비스 매출액

이 50% 이상인 기업이 이에 해당된다. 한편 환경시설공단, 시설관

리공단과 같이 지방정부가 간접적으로 경영에 참여하는 지방공단 

및 공사를 포함하여 공기업의 형태로 운영되는 하수도특별회계 등

의 공기업은 전문생산자 기업으로 분류된다.

   부차적 비전문생산자 기업은 환경보호서비스가 아닌 다른 산출

물의 생산을 주된 활동으로 하면서 환경보호서비스의 생산을 부차

적으로 수행하는 기업으로 예를 들면 자동차 수리업체가 자동차 

배기가스 검사를 하는 경우가 이에 해당된다. 부수적 비전문생산

자 기업은 환경보호가 아닌 다른 경제활동을 주된 활동으로 하면

서 생산과정에서 발생하는 환경오염물질을 자체적으로 처리하는 

기업으로 예를 들면 화력발전소의 탈황 및 탈질 처리, 시멘트 공

장의 집진처리, 화학공장의 폐수정화 활동 등이 해당된다.

   비환경생산자는 환경보호서비스를 생산하지는 않지만 시장에 

판매된 환경보호서비스(및 환경보호 관련제품)를 구입하는 생산자

로서 기업뿐만 아니라 국방부, 기획재정부, 지방정부의 일반행정부

서와 같이 공공행정 및 국방 서비스를 제공하는 정부도 포함된다.  
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   가계는 환경보호서비스(및 환경보호 관련제품)를 최종소비하는 

주체이며 집합소비자로서 정부는 전문생산자인 정부가 생산한 비

시장서비스를 최종소비하는 주체로 여기서 비시장서비스란 판매의 

형태를 취하지 않고 사회에 대가없이 제공되는 서비스로서 동 서

비스의 실제 소비지출을 개별 가계나 기업 등으로 배분할 수 없기 

때문에 해당 지출을 정부의 집합소비로 귀속시켜 처리(예 : 환경

행정, 거리청소, 산림보호 등)한다.

 나 .  환경보호활 동 의  범위

   환경보호지출계정에서 환경보호활동은 재화 및 서비스의 생산

과 소비과정에서 나타나는 오염물질의 발생을 사전에 예방 또는 

감축하거나 발생된 오염물질을 제거하기 위한 모든 활동을 의미하

며, 구체적인 환경보호활동의 범위는 유럽통계청의 환경보호활동

분류(CEPA 2000 : Classification of Environmental Protection 

Activities and expenditure)에 따라 정의된다. 여기에서 환경보호

활동은 대기 및 기후 보호, 폐수관리, 폐기물관리, 토양과 지하수 

및 지표수의 보호 및 복구, 소음 및 진동 방지, 종 다양성 및 자연

경관 보호, 방사선으로부터의 보호, 연구개발, 기타 환경보호활동 

등 9개 영역으로 분류된다. 단, 자연자원의 관리나 자연재해(산사

태, 홍수 등)의 예방과 같이 경제적인 목적에서 행해지는 활동은 

환경보호활동에서 제외되며 환경에 유익하다고 하더라도 근본 목

적이 기술적인 요구 또는 건강, 안전욕구 등을 충족시키기 위한 활

동과 관련된 지출도 제외된다.
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<표 2>

환경보호활동별 세부 활동

구 분 세 부  활 동

대
기 

및 

기
후 

보
호

생산공정 개선을 통
한 오염 예방

— 생산활동, 보관 및 운반과정에서 생성되는 대기오염
물질 발생량을 감축시키기 위해 새로운 생산공정으로 
대체하는 활동

— 원재료, 에너지, 촉매제 등을 오염이 덜 발생하는 물
질로 대체할 수 있도록 설비를 개선하거나 원재료에
서 미리 오염 유발물질을 제거하는 활동

  ․ 생산공정에서 발생한 폐가스 재활용 시설 

— 연료의 연소과정이나 생산과정에서 발생하는 분진 또
는 기타 물질을 제거 또는 감축시키기 위해 설비를 
설치, 유지, 보수, 가동하는 활동

  ․ 여과장치․집진시설․흡착시설, 산화 및 촉매장치 등 대
기오염방지시설 설치 및 유지 보수

배기가스 및 통풍공
기 처리

측정, 규제, 실험, 기
타 활동

— 오염물질 농도 또는 대기상태 감시, 온난화․기후변화
와 관련된 감시활동, 대기행정, 관리, 훈련, 정보, 교
육활동 등

  ․ 굴뚝원격자동감시체계 운영 및 관리, 자동차 배기가
스 검사, 대기오염도 측정

폐
수
관
리

생산공정 개선을 통
한 오염 예방

— 생산공정 개선을 통해 지표수의 오염 및 폐수의 생성
을 감축하기 위한 활동

  ․ 하수처리망의 분리, 생산과정에서 사용된 물을 처리
하거나 다시 사용하는 활동 등

하수처리 네트워크 — 하수처리 네트워크, 폐수 집하조, 저장탱크 및 기타 
운송수단(하수차)을 이용하여 수거, 처리, 유지 보수
하는 활동, 빗물처리 활동 포함

  ․ 하수처리시설 설치 및 운영관리 비용(단, 상수도, 배
수 펌프장 관련 비용은 제외)

  ․ 가축분뇨 처리 비용(분뇨수수료, 축산폐수처리시설 
관련 비용 등. 단, 가축방역은 제외)

  ․ 공중화장실* 설치 및 운영관리 비용

   * 공중화장실의 범위 : 자연공원, 관광단지, 여객자동
차터미널, 전문상가단지, 휴게소, 철도역, 지하철
역, 항만의 여객이용시설, 유선장 및 도선장, 주유
소, 체육시설, 공항, 공연장, 동식물원, 병원, 학
교, 묘지시설의 화장실
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구 분 세 부  활 동

폐
수
관
리

폐수처리 — 폐수의 질을 적용가능한 환경기준 또는 다른 질적 기준
에 부합하도록 조절하는 과정

  ․ 폐수종말처리장 설치 및 운영관리

냉각수처리 — 냉각수를 외부로 방출하기 이전에 환경기준에 적합하도
록 조절하는 과정

  ․ 작업장에서 발생하는 물과 방출되는 수증기를 응축시
키는 냉각도관, 배출된 냉각수의 분산을 강화하는 장
비, 밀폐되어 있는 냉각도관, 난방목적으로 냉각수를 
사용하는 도관 등의 구입비용

측정, 규제, 실험, 
기타 활동

— 폐수처리 관련 감시, 행정, 관리, 훈련, 교육활동 등

폐
기
물
관
리

생산공정 개선을 통
한 오염 예방

— 고형폐기물의 생성을 예방하거나 감축시키는 활동

수집 및 운반 — 폐기물(생활폐기물, 지정폐기물, 사업장폐기물 등)을 수
집, 운반하는 활동, 재활용을 촉진하기 위해 분리수거
하거나 운반하는 활동(단, 제설작업과 같은 겨울철에만 
행해지는 서비스는 제외)

  ․ 폐기물 수집 및 운반, 가로청소, 마을청소

유해 및 일반 폐기
물 의 처리 및 처분

— 폐기물 소각, 매립, 봉쇄, 지하폐기 및 해양투기 
활동

  ․ 소각장, 매립장, 재활용 시설 설치 및 운영관리

  ․ 폐기물 시설 주변마을 지원사업 등

측정, 규제, 실험, 
기타 활동

— 폐기물 생성 및 저장상태  감시, 행정, 관리, 훈련, 교
육활동 등

토
양․ 
지
하
수  
 

오염물질 침투 예방 — 토양을 통해 지하수로 침투되거나 지표수로 흘러가는 
오염물질을 제거하거나 그 양을 감축시키는 활동

  ․ 오염물질 누수 및 집수장치 설치, 지하수폐공 원상복구

토양 및 수역 정화 — 토양 및 수역내 오염물질 양을 줄이는 활동

  ․ 매립지 및 기타 지역에서의 토양오염 정화
  ․ 강어귀 등 수역으로부터 오염물질 준설작업
  ․ 상수원 보호구역, 상수원 주변지역 지원사업
  ․ 오염해역 준설, 수중침적폐기물 수거 등
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구 분 세 부  활 동

지
표
수

보
호  
 
및  
 
복
구

침식 및 기타 물리

적인 퇴화로부터 토

양 보호

— 토양보호를 위한 식물 복구, 침식 방지벽 건설, 토양유

실방지 활동, 토양 및 수질에 덜 해로운 농업을 지원

하는 조치

  ․ 사방댐 건설, 산지사방 공사 등 

  ․ 친환경 농업 관련 지원(토양개량제 공급, 친환경농업

직접지불제 등)

측정, 규제, 실험, 

기타 활동

— 감시시스템 운영, 지하수․지표수 수질, 토양오염도 검

사, 토양, 지하수 및 지표수 보호 및 복구를 위한 행

정, 관리, 훈련, 정보, 교육활동 등

  ․ 수질오염 측정, 토양오염도 검사 등

소

음 

및  

진

동 

방

지

소음, 진동원의 개선

을 통한 예방

— 산업장비, 운송수단, 배기시스템, 브레이크로부터 발생

하는 소음 및 진동을 감축하기 위한 조치, 타이어(도

로) 또는 바퀴(철도)의 표면마찰에 의한 소음을 감축하

기 위한 활동

  ․ 장비 및 운송수단의 후드, 브레이크, 배기시스템 등에 

방음장치 부착, 진동 흡수 보강재, 소음 및 진동을 감

소시키는 기계 및 장비 설치

  ․ 콘크리트 도로를 소음이 적게 발생하는 아스팔트나 다

층 표면으로 대체하는 활동

소음 방지시설 설치   ․ 방음벽, 칸막이, 차단벽 등 소음방지시설 설치

측정, 규제, 실험, 

기타 활동

  ․ 소음 및 진동 측정, 기타 소음관련 행정활동 등

종 

다

양

성  

및 

자

연

경

관

보

호

종 및 서식지 보호, 

복원

— 서식지 복원, 동식물 등 종의 보존, 복원

  ․ 적조방제(방제를 위해 살포하는 황토 등 제반비용 포

함)

  ․ 야생동물 보호(이동통로공사, 먹이제공, 부상치료 등)

  ․ 산림보호(산림 병해충 예방, 국․공립 공원 관리, 생태

학습장 등)

  ․ 희귀 멸종 동식물의 보호

자연경관 및 준 자

연경관 보호

  ․ 천연기념물 보호, 보호수 관리

  ․ 산불방지 등 산림보호활동

측정, 규제, 실험, 

기타 활동 

— 측정, 감시, 분석, 행정, 관리, 교육활동 등
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구 분 세 부  활 동

방사선으로부터의 보호

— 방출된 방사선으로부터 발생하는 부정적인 영향을 감축

하거나 제거하기 위한 활동이나 조치

— 차폐시설이 필요한 방사선 폐기물을 관리하거나 운반, 

처리하는 활동

— 작업장 내에서 취해지는 보호조치, 핵발전소의 외부 안

전 등 기술적 위험방지와 관련된 활동은 제외

— 저준위 방사선 폐기물의 수거 및 처리와 관련된 활동은 

폐기물관리 활동으로 분류

연구 및 개발

— 환경보호 분야에서 지식을 확충하고 새로운 기법을 창

안하기 위해 관련 지식을 활용할 수 있도록 행해지는 

모든 활동

— 오염물질이 인간, 동식물, 생태계에 미치는 영향 연구, 

오염물질의 분산 메커니즘 판별 및 분석활동, 오염 측

정 및 분석을 위한 장비 개발

  ․ 지역환경기술개발센터 운영

  ․ 지역보건환경연구원 운영

기타 환경보호활동

— 특정 환경영역으로 명확히 분류되지 않는 환경 행정 및 

관리 활동

  ․ 일반정부, 민간단체의 환경행정, 규제

  ․ 환경자문서비스 의뢰, 환경관련 면허취득(ISO 14000, 

EMAS(유럽환경경영 감사규칙)

  ․ 환경보고서 발간, 환경관련 의견교환, 교육활동

  ․ 환경관련 국제기금, 지방의제21 관련 활동

 다 .  작 성 통 계표

   환경보호지출계정의 작성통계표는 환경보호서비스생산표(B표), 

환경보호지출표(A표), 환경보호지출 자금조달표(C표), 환경보호서

비스 공급․사용표(B1표), 환경보호 순비용표(C1표)이며 일반적으

로 환경보호지출계정은 B표 → B1표 → A표 → C표 → C1표 순

으로 편제한다.
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<표 3>

환경보호지출계정의 구성

환경보호서비스 
생산표
(B표)

환경보호서비스 
공급․사용표

(B1표)

환경보호
지출표(A표)

환경보호지출 
자금조달표

(C표)

환경보호 
순비용표
(C1표)

환경보호서비스 

산출

산출을  

사용으로 배분: 

수입/수출 및 

세금/보조금

환경보호서비스 

의 사용

자금조달 :

환경보호서비스
의 사용

총고정자본형성 

＋

토지취득

환경보호 

관련제품 사용

보조금 및 

기타이전

경상지출 

자금부담 :

환경보호서비스

의 사용

총고정자본형성 

＋

토지취득 

총고정자본형성 

＋

토지취득 

자본비용

(이자)

환경보호

관련제품 사용

환경보호

관련제품 사용

보조금 및 

기타이전

보조금 및 

기타이전

(-) 기타 이익

환경세

   환경보호서비스생산표(B표)는 환경보호서비스 생산자의 환경보

호활동을 설명하는 표로서 환경보호서비스 산출액과 환경보호서비

스 생산에 투입된 비용구조(중간소비와 부가가치) 등의 경상거래

와 환경보호시설 취득 등 총고정자본형성과 토지취득 등의 자본거

래와 환경보호서비스 생산에 투입된 노동인원을 나타낸다. 경상거

래는 환경보호서비스를 포함한 중간소비와 피용자보수, 순생산세, 
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고정자본소모, 영업잉여 등의 부가가치와 산출액을 기록하고 자본

거래는 총고정자본형성, 기타 자본사용(토지)과 공제항목으로서 투

자보조금 수취, 기타 자본이전 수취를 기록한다.

<표 4>

환경보호서비스생산표(B표)

전문생산자 비전문생산자
합계

정부 기업 부차적 부수적

경

상

거

래

 1. 중간소비 ○ ○ ○ ○

    (환경보호서비스) ○ ○ - nr ○

 2. 피용자보수 ○ ○ - ○ ○

 3. 기타생산세 ○ ○ - ○ ○

 4. (공제)기타생산보조금 ○ ○ - ○ ○

 5. 고정자본소모 ○ ○ - ○ ○

 6. 영업잉여 ○ ○ - - ○

 7. 총산출(기초가격) ○ ○ - ○ ○

   7.1 비환경산출 ○ ○ - ○ ○

   7.2 환경보호산출 ○ ○ ○ ○ ○

       비시장 ○ - ○

       시장 ○ ○ ○ - ○

       부수적 - - - ○ ○

 8. 경상수입 ○ ○ ○ ○ ○

   8.1 시장산출 ○ ○ ○ - ○

   8.2 경상이전 수취 ○ - ○ ○ ○

자

본

거

래

 9. 총고정자본형성 ○ ○ - ○ ○

10. 기타 자본사용(토지) ○ ○ - ○ ○

11. (공제)투자보조금 수취 ○ ○ - ○ ○

12. (공제)기타 자본이전 수취 ○ ○ - ○ ○

     13. 노동투입 ○ ○ - ○ ○

nr : 이중계상을 방지하기 위해 기록되지 않음

   환경보호서비스 공급․사용표(B1표)는 환경보호서비스의 공급
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과 사용을 비시장․시장․부수적 환경보호서비스로 구분하여 나타

내는 표로서 환경보호서비스 사용항목으로 최종소비, 중간소비, 자

본형성(토지개량), 수출을 기록하고 공급항목에는 총산출, 수입, 생

산물세, 생산물보조금(공제항목)을 기록한다. 시장서비스의 경우에

는 기초가격으로 평가된 산출액에 순생산물세(생산물세-생산물보

조금)를 합산하여 구매자가격으로 평가하고 공급과 사용에 각각 

수입과 수출을 합산하여 총공급과 총사용을 일치시키며 비시장 및 

부수적 서비스는 생산비용으로 평가된 총산출이 총공급이 된다.

<표 5>

환경보호서비스 공급․사용표(B1표)

비시장 

서비스

시장

서비스

부수적 

서비스
합계

사용

1. 최종소비 ○ ○ - ○

2. 중간소비 - ○ ○ ○

   전문생산자 - ○ - ○

   기타생산자 - ○ ○ ○

3. 자본형성(토지개량) - ○ - ○

4. 수출 - ○ - ○

5. 총사용(구매자가격) ○ ○ ○ ○

공급

1. 총산출(기초가격) ○ ○ ○ ○

2. 수입 - ○ - ○

3. 생산물세 - ○ - ○

   부가가치세 - ○ - ○

   수입세 - ○ - ○

   기타생산물세 - ○ - ○

4. (공제)생산물보조금 - ○ - ○

5. 총공급(구매자가격) ○ ○ ○ ○
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 환경보호지출표(A표)는 환경보호지출을 사용주체별, 구성항목별

로 나타내는 표로서 생산자(전문, 기타), 소비자(가계, 정부), 국외

부문의 환경보호지출을 환경보호서비스와 환경보호 관련제품의 사

용, 총자본형성, 보조금 및 기타이전 등으로 구분하여 기록한다. 

사용주체별 환경보호지출은 국내총사용(환경보호서비스와 환경보

호 관련제품의 사용, 총자본형성, 보조금 및 기타이전의 합계)에서 

국외로부터의 자금조달을 공제하여 산출된다.

<표 6>

환경보호지출표(A표)

생산자 소비자
국외 합계

전문 기타 가계 정부

1. 환경보호서비스 순사용

   최종소비 - - ○ ○ - ○

   중간소비 nr ○ - - - ○

   자본형성(토지개량) nr ○ - - - ○

2. 총자본형성 ○ ○ - - - ○

3. 환경보호 관련제품 사용 nr ○ ○ - - ○

   최종소비 - - ○ - - ○

   중간소비 nr ○ - - - ○

   자본형성 nr ○ - - - ○

4. 보조금 및 기타이전 ○ ○ ○ - ○ ○

5. 국내총사용(1＋2＋3＋4) ○ ○ ○ ○ ○ ○

6. (공제)국외자금조달 ○ ○ ○ ○ ○ ○

7. 환경보호지출(5－6) ○ ○ ○ ○ ○ ○

nr : 이중계상을 방지하기 위해 기록되지 않음
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   환경보호지출 자금조달표(C표)는 정부, 기업, 가계 등 경제주체

들이 환경보호지출 소요자금을 어떻게 조달하였는지를 나타내는 

표로서 열(列)에는 환경보호사용자를 행(行)에는 자금부담자로 구

분되며 사용자와 자금부담자 부문이 교차함으로써 자금조달내역을 

나타낸다. 일반적으로 환경보호사용자는 소비나 투자에 필요한 자

금을 대부분 자체적으로 조달한다. 그러나 환경시설의 경우 초기 

투자금액이 크기 때문에 정부는 기업에 투자보조금을 지원하며, 

수익자부담원칙에 의거 기업이나 가계는 정부의 환경기초시설 투

자자금을 부담한다. 또한 환경보호서비스나 환경보호 관련제품의 

가격을 낮추는 정부의 보조금 지출과 환경보호분야의 국제협력을 

위해 지급된 국외 이전지출은 정부가 자금을 부담한 것으로 기록

한다.

<표 7>

환경보호지출 자금조달표(C표)

환경보호 사용자 생산자 소비자
국외 합계

자금부담자 전문 기타 가계 정부

1. 정부 ○ ○ ○ ○ ○ ○

2. 기업

   전문생산자 ○ ○ ○ ○ ○ ○

   기타생산자 ○ ○ ○ ○ ○ ○

3. 가계 ○ ○ ○ ○ ○ ○

4. 환경보호지출 ○ ○ ○ ○ ○ ○
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환경보호 순비용표(C1표)는 각 경제주체별로 환경보호와 관련하여 

부담한 순비용(투자지출 제외)을 나타내는 표로서 환경보호 순비

용은 환경보호지출 자금부담액(C표의 행별 합계금액)에 고정자본

에 대한 이자를 합산하고 부가가치세, 생산세, 영업잉여, 기타이익

을 차감하여 산출한다. 그러나 고정자본에 대한 이자와 기타이익

에 관한 기초자료가 구축되어 있지 않기 때문에 대부분의 국가들

이 아직 순비용표를 편제하고 있지 않으며, 우리나라도 상기 자료

가 없어 금번 환경보호지출계정 개발시에는 환경보호 순비용표의 

작성은 당분간 보류한다.

<표 8>

환경보호 순비용표(C1표)

기업
가계 정부 합계

전문 기타

1. 환경보호지출 자금부담액 ○ ○ ○ ○ ○

2. 부가가치세 - - - ○ ○

3. 생산세 - - - ○ ○

4. 영업잉여 ○ - - ○ ○

5. 기타이익 - ○ ○ - ○

6. 고정자본에 대한 이자 ○ ○ ○ ○ ○

7. 환경보호 순비용(1－2－3－4－5＋6) ○ ○ ○ ○ ○

8. 환경세 ○ ○ ○ ○ 0

9. 환경관련 비용부담 합계(7+8) ○ ○ ○ ○ ○
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3 .  편 제 방 법

   환경보호지출계정은 환경보호서비스생산표(B표), 환경보호서비

스 공급․사용표(B1표), 환경보호지출표(A표), 환경보호지출 자금

조달표(C표)의 순으로 편제한다. 각 구성표는 환경보호활동 영역

별로 추계하며, 이들 환경영역을 합산하여 총괄표를 작성한다.

   각 구성표는 환경보호활동의 주체별로 구분하여 추계한다. 정

부부문의 경우 예․결산서, 전문생산자 기업과 부차적 비전문생산

자 기업의 경우 환경산업통계, 부수적 비전문생산자 기업의 경우 

기업 환경보호지출 조사자료를 이용하여 추계한다. 이외에 환경관

련 공무원 인원수와 하수도통계 등 환경관련 기초통계, 국민계정 

및 산업연관표를 이용하여 추계한다.

 가 .  환경보호서 비 스 생 산 표 (B 표 )

   전문생산자 정부는 정부의 예․결산서를 분류, 부수적 비전문생

산자 기업은 환경보호지출 조사를 통해, 전문생산자 기업과 부차

적생산자 기업은 환경부의「환경산업통계」조사결과를 EPEA 체

계에 따라 부문분류와 항목 조정 등을 거쳐 각각의 환경보호서비

스(시장, 비시장, 부수적) 산출액, 중간소비와 부가가치 등의 생산

구조, 총고정자본형성 등을 추계한다.

   환경 노동투입은 정부는 예․결산서 및 환경관련 인원현황 조

사자료, 기업(전문생산자, 부차적생산자)은 환경산업통계 조사결과, 

부수적생산자(기업)는 환경보호지출 조사자료를 이용하여 산출한다.
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 나 .  환경보호서 비 스  공 급 ․ 사 용 표 (B 1표 )

   정부가 생산한 비시장서비스는 판매의 형태를 취하지 않고 사

회에 대가없이 제공되는 서비스로서 집합소비자인 정부의 최종소

비로 처리하는데 환경보호서비스생산표(B표)의 비시장 환경보호산

출액이 공급의 총산출과 사용의 최종소비에 각각 계상된다.

   시장서비스는 가계와 기업 그리고 정부 등에 판매되는 서비스

로 가계의 최종소비, 전문생산자와 기타생산자의 중간소비, 자본형

성(토지개량)으로 사용되는데 환경보호서비스생산표(B표)의 시장 

환경보호산출액이 공급의 총산출로 계상되며 국민계정의 순생산물

세(생산물세-생산물보조금)를 합산하여 구매자가격의 총공급으로 

전환한다.

   부수적서비스는 환경보호서비스업이 아닌 여타의 재화와 서비

스를 생산하는 기업이 생산과정에서 발생하는 환경오염물질을 자

체 처리하는 환경보호활동을 말하는데 환경보호서비스생산표(B표)

의 부수적 환경보호산출액이 공급의 총산출과 사용의 기타생산자

중간소비에 각각 계상된다.

 다 .  환경보호지출표 (A표 )

   환경보호지출표는 생산자와 소비자로서 지출한 환경보호지출을 

구성항목별로 작성한다. 환경보호서비스 순사용은 환경보호서비스

공급․사용표(B1표)에 기록된 최종소비, 중간소비, 자본형성(토지

개량) 금액을 이용하여 추계하는데 B1표의 비시장서비스 최종소비



108   Quarterly National Accounts

는 정부의 최종소비로 시장서비스 최종소비는 가계의 최종소비로 

각각 기록한다. 또한 B1표의 시장서비스와 부수적서비스의 기타생

산자 중간소비를 합산하여 기타생산자의 중간소비로 기록하며, 전

문생산자의 중간소비는 환경보호서비스생산표(B표) 추계시 환경보

호서비스 산출액에 이미 기록되어 있기 때문에 이중계산을 방지하

기 위해 기록하지 않는다.

   총자본형성은 환경보호서비스를 생산하기 위해 구입한 시설, 토

지 등으로서 환경보호서비스 생산자인 전문생산자와 기타생산자의 

총자본형성을 기록하는데 전문생산자는 B표의 전문생산자 정부와 

기업의 총고정자본형성과 기타 자본사용(토지)을 합산하여 계상하

고 기타생산자는 B표의 부수적생산자의 총고정자본형성과 기타 자

본사용(토지)을 합산하여 계상한다.

   환경보호관련제품 추계의 대상은 자동차배기가스 저감장치, 노

후경유차 매연저감장치, 정화조로서 기타생산자의 자본형성과 가계

의 최종소비로 기록된다. 즉 가계의 최종소비에는 가계가 구입한 

자동차배기가스 저감장치와 노후경유차 매연저감장치의 구입비용

이 기록되며, 가계의 정화조 설치비용은 최종소비로 처리하지 않고 

주택소유산업(비환경 기타생산자)의 자본형성으로 의제 처리한다. 

또한 기타생산자의 자본형성에는 기타생산자 정부 및 기업이 구입

한 자동차배기가스 저감장치와 노후경유차 매연저감장치의 구입비

용과 정화조 설치비용이 기록된다.

   보조금과 기타이전은 생산자와 소비자가 환경보호 관련 지출 

또는 소득과 자본손실 등에 대해 정부로부터 반대급부없이 지급받

은 금액으로 정부의 예․결산서를 분류하여 추계한다. 이러한 보조
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금과 기타이전은 환경보호서비스 순사용, 총자본형성, 환경보호관

련제품 사용 등의 환경보호지출에 포함되어 있지 않아야 한다. 보

조금은 생산물보조금과 암묵적보조금(부의 영업잉여)으로 구분되는

데 생산물보조금은 B1표의 공제항목인 생산물보조금(하수도보조

금)이 계상되며, 암묵적보조금은 B표의 전문생산자의 부의 영업잉

여(하수처리비용-하수도요금)를 계상하는데 하수처리서비스 사용

자가 정부로부터 보조금을 수취하여 지출한 것으로 의제 처리하는 

것이다. 기타이전중 재활용수집보상금, 환경오염신고보상금 등은 

가계 및 비금융기업이전으로 기후변화협약, 생물다양성협약 등 국

제환경협약관련 분담금은 국외이전으로 각각 기록한다.

 라 .  환경보호지출 자 금조 달 표 (C 표 )

   환경보호지출 자금조달표는 정부의 예․결산서와 기획재정부의 

「부담금운용 종합보고서」를 통해 환경영역, 부담주체, 사용주체 

등으로 구분하여 추계한다. 가계, 기업, 정부 등 각 환경보호활동 

주체는 자체적으로 자금을 조달하기도 하지만 다른 경제주체로부

터 보조금 및 이전수입의 형태로 자금을 지원받아 조달하기도 한

다. 다른 경제주체로부터 지원받는 자금은 정부가 가계 및 기업에 

지원하는 보조금과 가계 및 기업이 정부에 납부하는 환경관련 부

담금으로 구분하여 추계되며, 자체적으로 조달하는 자금은 사용주

체별 환경보호지출 총액에서 다른 경제주체로부터 지원받는 자금

을 차감하여 추계된다.
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4 .  환경보호지출 및  수 입 통 계와 의  비 교

   2006년 기준으로 환경보호지출계정과 환경보호지출및수입통계

와의 환경보호지출 금액차이는 7조 659억원으로 주로 통계 편제개

념과 이용자료 차이에서 발생한다. 금액차이의 대부분(6조 7,076억

원)은 편제개념 차이에서 발생하는 데 환경보호지출계정에서는 경

제주체가 환경보호를 위하여 실제로 지출한 비용만을 포착하는 환

경보호지출및수입통계와는 달리 환경보호서비스 산출액에 고정자

본소모와 영업잉여가 포함되어 있으며 또한 각종 보조금 및 기타

이전 금액을 수혜받은 경제주체가 지출한 것으로 의제 처리하는데 

기인한다. 한편 전문생산자(환경전문업체) 추계시 이용하는 자료가 

상이함에 따른 차이도 일부 발생한다.

<표 9>

EPEA와 EPER의 환경보호지출 비교

EPEA(A) EPER(B) 차이요인(A-B)

 환경보호서비스 순사용 : 

 16조 5,382억원

 (환경보호관련제품 2,233

  억원 포함)

 경상지출 - 부산물수입 :

 10조 363억원

 차이 : +6조 5,019억원

 ․고정자본소모 : +6조 1,182억원

 ․영업잉여 : +1,601억원

 ․이용자료 차이 : +2,236억원

 총자본형성 : 9조 5,554억원

 (환경보호관련제품 1조 500

  억원 포함)

 투자지출 : 9조 4,208억원  차이 : +1,346억원

 ․이용자료 차이 : +1,346억원

 보조금 및 기타이전 :

 4,293억원

-  차이 : +4,293억원

 ․암묵적보조금 : +2,848억원

 ․생산물보조금 : +1,004억원

 ․기타이전 : +441억원

 합계 : 26조 5,230억원  합계 : 19조 4,571억원  차이 : +7조 659억원

주 : EPER의 경우 환경보호관련제품 지출이 경상지출과 투자지출에 기포함



환경보호지출계정 개발결과

1st 2008   111 

Ⅲ.  환경보호지출과 자 금부 담 액

1.  개황

   2006년중 우리나라의 환경보호지출액은 26조 5,230억원으로 

2005년(24조 173억원)에 비해 10.4% 증가한 것으로 나타났다. 국내

총생산(GDP) 대비 환경보호지출의 비율은 3.13%로 2005년(2.96%) 

보다 상승하였다. 환경보호지출액을 지출항목별로 살펴보면 환경보

호서비스지출은 18조 2,268억원으로 거리청소 등 정부의 비시장서

비스와 오염물질 자체처리비용 등 기업의 부수적서비스를 중심으

로 9.1% 증가하여 전년(+5.8%)보다 증가세가 확대되었으며, 환경

기초시설 건설 등의 환경관련 투자규모는 8조 5,054억원으로 정부

의 하수처리장 건설과 기업의 탈황설비, 소각로 건설 등으로 전년

에 비해 9.1% 증가하였으며, 기업과 가계의 노후경유차 매연저감

장치 교체비용과 정화조 설치비용, 하수도보조금 등의 환경보호관

련제품과 보조금 지출은 전년(+21.7%)에 이어 큰폭의 증가세를 지

속하여 1조 7,026억원(+29.8%)을 기록하였다.

<표 10>

환경보호지출액 추이

                                                             (단위 : 10억원, %)

2004 2005   2006p

환 경 보 호 지 출 액 1) 22,372.2 24,017.3 ( 7.4) 26,523.0 (10.4)

 환 경 보 호 서 비 스 15,786.2 16,706.3 ( 5.8) 18,226.8 ( 9.1)

 환 경 관 련 자 본 형 성 7,012.7 7,798.7 (11.2) 8,505.4 ( 9.1)

 환 경 보 호관 련 제 품 등 1,077.7 1,311.8 (21.7) 1,702.6 (29.8)

주 : 1) 환경보호지출액은 환경보호서비스 산출액중 전문생산자의 중간소비액을 제외한 금액

     2) (  )내는 전년대비 증감률
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2 .  환경보호지출

   환경보호지출을 환경영역별로 살펴보면 토양수질(+21.7%), 대

기보호(+19.6%), 폐수관리(+10.1%) 등의 영역에서 환경보호지출액

이 전년보다 높은 증가율을 나타내었다.

   폐수관리는 하수처리시설, 공단 및 산업폐수처리시설, 정화조 

와 오수처리시설 등을 중심으로 지출이 전년(+7.0%)보다 확대된 

10조 1,870억원으로 가장 큰 비중(38.4%)을 차지하였으며, 폐기물

관리(+8.0%)는 발전소의 석탄회시설, 폐기물소각장 건설, 환경미화

원 인건비 지출이 늘어나 6조 5,376억원을 기록하였다. 2005년 1월 

「수도권대기환경개선에 관한 특별법」시행으로 서울, 인천, 경기

도 등 수도권대기환경 관리권역에서 운행되는 노후경유차의 배출

가스 허용기준이 강화되었고 온실가스를 줄이기 위한 국제기준의 

기후변화협약(교토의정서) 비준 등으로 발전소, 석유정제시설의 탈

황 및 탈질 설비 신규건설과 노후경유차 매연저감장치 교체 등으

로 대기보호 영역에서는 전년에 비해 19.6% 증가한 4조 6,182억원

을 지출하였다.

   한편 최근 중요성이 커지고 있는 환경보호활동인 생태계보호

(+3.6%)는 자연형 하천정비, 숲가꾸기, 산불예방 등의 지출로 2조 

3,822억원을 지출하였으며, 수변구역 토지구입, 오염하천 정비, 연

안어장 정화 등의 토양수질 지출은 전년에 비해 크게 증가한 1조 

1,048억원을 기록하였다. 그 이외 환경영역의 지출은 연구개발

(4,862억원), 소음진동 감축(2,767억원), 방사선보호(1,918억원), 기

타 환경보호활동(7,384억원) 등이 있다.
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<표 11>

환경영역별 환경보호지출액 추이

                                                            (단위 : 10억원, %)

2004 2005 2006p

대 기 보 호 3,459.4 3,860.1 (11.6) 4,618.2 (19.6) < 17.4>

폐 수 관 리 8,646.6 9,254.6 ( 7.0) 10,187.0 (10.1) < 38.4>

폐 기 물 관 리 5,904.7 6,050.6 ( 2.5) 6,537.6 ( 8.0) < 24.6>

토 양 수 질 839.2 907.5 ( 8.1) 1,104.8 (21.7) <  4.2>

소 음 진 동 236.2 280.3 (18.6) 276.7 (-1.3) <  1.0>

생 태 계 1,962.5 2,298.9 (17.1) 2,382.2 ( 3.6) <  9.0>

방 사 선 178.5 178.4 ( 0.0) 191.8 ( 7.5) <  0.7>

연 구 개 발 472.6 489.1 ( 3.5) 486.2 (-0.6) <  1.8>

기 타 672.5 698.0 ( 3.8) 738.4 ( 5.8) <  2.8>

환경보호지출액 22,372.2 24,017.3 ( 7.4) 26,523.0 (10.4) <100.0>

주 : 1) (  )내는 전년대비 증감률               2) <  >내는 구성비

   경제주체별 환경보호지출은 기업이 전체의 과반수를 초과한

51.1%를 차지하였으며 다음으로 정부(43.3%), 가계(5.6%) 등의 순

으로 나타났다.

   기업부문(+13.2%)은 기후변화협약3), 몬트리올의정서4), 수도권

대기환경개선대책 등 국내외 대기환경규제 강화, 사업장폐기물감

량화, 생산자책임재활용, 한강 등 4대강유역 수질총량제 실시에 따

른 기업들의 환경경영 추구로 석유정제시설의 탈황 설비, 발전소

의 석탄회처리장, 제철소의 폐수처리설비 등의 투자규모가 확대되

었고 자체오염처리비용도 늘어나 전년(+9.6%)에 비해 증가세가 확

대된 13조 5,635억원을 지출하였으며, 정부부문(+7.0%)은 하수관 

3) 이산화탄소(CO2) 등 온실가스의 방출을 제한하여 지구의 온난화에 따른 기후변화를 완화하

기 위한 국제협약(교토의정서)

4) 프레온가스(CFC) 등 오존층 파괴물질의 생산 및 사용 규제에 관한 국제협약
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정비, 하수종말처리장 건설, 자연형하천 복원, 수변구역 토지구입 

등을 중심으로 11조 4,767억원을 지출하여 전년(+5.5%)의 증가율

을 상회한 것으로 나타났다.

   가계부문(+13.2%)은 노후경유차 매연저감장치 교체비용이 신규

로 발생한데다 자동차배기가스 저감장치 구입비용도 늘어나 전년

(+2.8%)의 증가율을 크게 웃돌았으며 기후변화협약, 람사협약5) 등 

국제기구 분담금 등 국외부문(+21.1%)도 전년에 이어 높은 증가율

이 지속되었다.

<표 12>

경제주체별 환경보호지출액 추이

                                                            (단위 : 10억원, %)

2004 2005 2006p

기       업1 ) 10,927.1 11,980.7 ( 9.6) 13,563.5 (13.2) < 51.1>

정       부2 ) 10,172.1 10,727.7 ( 5.5) 11,476.7 ( 7.0) < 43.3>

가 계 1,268.3 1,303.2 ( 2.8) 1,475.8 (13.2) <  5.6>

국 외 4.7 5.7 (20.3) 6.9 (21.1) <  0.0>

환경보호지출액 22,372.2 24,017.3 ( 7.4) 26,523.0 (10.4) <100.0>

주 : 1) 전문생산자(기업), 기타생산자(기업)

    2) 전문생산자(정부), 기타생산자(정부), 집합소비자(정부)

    3) (  )내는 전년대비 증감률               4) <  >내는 구성비

3 .  자 금부 담 액

   환경보호지출액에 대한 경제주체별 자금부담액6)은 기업이 전

5) 철새의 서식지로서 국제적으로 중요한 습지를 보호하기 위한 조약으로 우리나라는 1997년 3

월에 가입하였으며 세계 150여개국이 가입하였음(2008년 10월 경남 우포늪에서 제10차 람사

총회 개최)

6) 각 경제주체가 환경보호를 위해 실제 부담한 자금규모가 얼마인지를 파악하기 위한 것으로 

환경보호지출액에 환경관련 부담금을 합산하고 보조금을 차감하여 산출(자금부담액=환경보호지
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체의 52.2%로 가장 높은 비중을 차지하였으며 다음으로 정부

(40.1%), 가계(7.6%) 순으로 나타났다. 기업부문은 하수도원인자부

담금, 환경개선부담금 등 각종 환경부담금을 정부에 납부함에 따

라 자금부담액은 환경보호지출액보다 2,925억원 많은 13조 8,560억

원을 기록하였고, 가계부문도 물이용부담금 납부 및 정화조 설치

비용 등으로 자금부담액은 환경보호지출액보다 5,472억원 많은 2

조 230억원으로 나타났다. 반면에 정부부문은 환경개선부담금 등 

환경부담금을 징수하고 하수도요금 등의 수입이 발생하여 환경보

호지출액보다 8,328억원 적은 10조 6,439억원을 부담하였다.

<표 13>

경제주체별 자금부담액

                                                            (단위 : 10억원, %)

기  업 정  부 가  계 국 외 합  계

환경보호지출액 13,563.5 
(13.2)

< 51.1>

11,476.7
 ( 7.0)
<43.3>

1,475.8 
(13.2)
< 5.6>

6.9 
(21.1)
< 0.0>

26,523.0 
(10.4)

<100.0>

자 금 부 담 액 13,856.0 
(10.0)

< 52.2>

10,643.9 
(11.2)
<40.1>

2,023.0 
( 9.1)
< 7.6>

― 26,523.0 
(10.4)

<100.0>

주 : 1) (  )내는 전년대비 증감률               2) <  >내는 구성비

출액+부담금-보조금)
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Ⅳ.  환경보호서 비 스 의  산 업 구 조

1.  공 급 ․ 사 용 구 조

   2006년중 우리나라의 환경보호서비스 총공급액(=총사용액)은 

18조 1,332억원으로 폐수 및 폐기물 처리, 하수도요금 등을 중심으

로 2005년(16조 6,179억원)에 비해 9.1% 증가하였다. 공급된 환경

보호서비스는 기업의 폐수 및 폐기물 처리비용과 자동차배기가스 

검사비용 등의 중간소비로 10조 2,773억원(+9.3%), 환경기초시설 

운영비 등 정부의 집합소비지출과 가계의 하수도요금 등의 최종소

비로 7조 8,429억원(+8.9%), 토지개량 관련 자본형성으로 118억원

(+9.8%)이 각각 사용되었다.

<표 14>

환경보호서비스 공급․사용 추이

                                                            (단위 : 10억원, %)

총공급액

총사용액

계 최종소비 중간소비 자본형성
(토지개량)

2004 15,726.0 15,726.0
<100.0>

6,970.8
<44.3>

8,755.2
<55.7>

-

2005
16,617.9

( 5.7)
16,617.9

( 5.7)
<100.0>

7,203.0
( 3.3)

<43.3>

9,403.1
( 7.4)

<56.6>

11.8
( - )

< 0.1>

2006p
18,133.2

( 9.1)
18,133.2

( 9.1)
<100.0>

7,842.9
( 8.9)

<43.3>

10,277.3
( 9.3)

<56.7>

13.0
( 9.8)

< 0.1>

주 : 1) (  )내는 전년대비 증감률               2) <  >내는 구성비
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2 .  경제 주 체 별  생 산 구 조

 가 .  경제 주 체 별  산 출액

   2006년중 우리나라의 환경보호서비스 산출액(기초가격기준, 18

조 2,268억원)은 폐수․폐기물 관리 등 정부와 기업의 시장산출

액7)(6조 6,040억원, +10.6%), 거리청소 등 정부의 비시장산출액8)(6

조 7,789억원, +8.8%), 기업의 오염물질 자체처리활동에서 발생한 

부수적산출액9)(4조 8,440억원, +7.5%)으로 크게 구분되며 2005년

(16조 7,063억원)에 비해 9.1% 증가한 것으로 나타났다.

   경제주체별로 살펴보면 기업이 10조 4,408억원으로 57.3%, 정

부가 7조 7,860억원으로 42.7% 비중을 차지한다. 기업이 산출한 환

경보호서비스는 폐수 및 폐기물 처리 등 시장산출액(4조 9,961억

원)과 발전소의 탈황설비와 제철소의 폐수처리설비의 건설과 관리

운영에 따른 자체오염처리비용인 부수적산출액(4조 8,440억원)으로 

구분되며 전체적으로 2005년 대비 9.0% 증가한 가운데 비중도 2004

년(56.1%)에 비해 상승하였다. 한편 정부가 산출한 환경보호서비스

는 거리청소와 환경기초시설의 운영비 등 비시장산출액(6조 7,789

억원)이 대부분으로 2005년에 비해 9.3% 증가하였으나 비중은 

2004년(43.9%)보다 하락한 것으로 나타났다.

7) 정부 및 기업 등 시장생산자가 경제적으로 의미있는 가격(원가의 50% 이상)으로 판매하는 

환경보호서비스(예: 자동차배기가스 검사비용, 국도립공원 입장료 등)

8) 정부가 경제적으로 의미없는 가격(원가의 50% 미만)으로 판매하거나 무상으로 지급하는 환

경보호서비스(예: 거리청소, 산림보호, 환경행정 등)

9) 기업이 생산과정에서 발생하는 환경오염물질을 자체적으로 처리하기 위해 수행한 환경보호

서비스 산출물(예: 제철소의 자체 폐수 처리 활동)
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<표 15>

경제주체별 환경보호서비스 산출액 추이

                                                            (단위 : 10억원, %)

2004 2005 2006p

산 출 액 15,786.2 <100.0> 16,706.3 (5.8) <100.0> 18,226.8 (9.1) <100.0>

정 부 6,931.1 < 43.9> 7,124.7 (2.8) < 42.6> 7,786.0 (9.3) < 42.7>

 비시장산출액 5,978.5 6,228.5 ( 4.2) 6,778.9 ( 8.8)

 시 장 산 출 액 952.6 896.3 (-5.9) 1,007.1 (12.4)

기  업 8,855.1 < 56.1> 9,581.6 (8.2) < 57.4> 10,440.8 (9.0) < 57.3>

 시 장 산 출 액 4,137.2 4,523.7 ( 9.3) 4,996.1 (10.4) 

 부차적산출액 511.8 552.6 ( 8.0) 600.8 ( 8.7) 

 부수적산출액 4,206.1 4,505.3 ( 7.1) 4,844.0 ( 7.5) 

주 : 1) (  )내는 전년대비 증감률               2) <  >내는 구성비

 나 .  경제 주 체 별  투 입 구 조

   2004년 이후 우리나라 환경보호서비스산업의 부가가치율(부가

가치/총산출)은 높은 수준(약 60%)을 유지하고 있다. 즉 환경산업

은 발전소의 탈황설비, 제철소의 폐수처리시설, 쓰레기소각장 등 

투자규모가 큰 장치산업으로 고정자본소모가 많이 발생하는데다 

피용자보수도 환경미화원 인건비 등으로 여타 산업에 비해 높은 

고부가가치형 산업이기 때문이다.

   정부의 경우 하수관 정비, 하수처리장 및 음식물쓰레기처리시

설 등의 투자지출이 증가함에 따라 고정자본소모를 중심으로 부가

가치율이 71%내외의 높은 수준을 보이고 있으며, 영업잉여율(영

업잉여/총산출)은 하수도요금 현실화율 하락 등으로 영업잉여가 

감소함에 따라 마이너스를 기록하였다. 기업의 부가가치율은 자체 

환경기초시설의 관리운영비 등 중간투입 비중이 상대적으로 커 정
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부보다 낮은 50% 수준이며, 영업잉여율도 2%대 중반에 그치고 

있다. 그러나 적자인 하수도공기업과 영업잉여가 존재하지 않는 

부수적생산자를 제외한 환경전문업체의 2006년중 영업잉여율은 

11.3%로 나타나 2005년 국민계정 기준 제조업의 영여잉여율 7.1%

보다는 높은 수준이다.

<표 16>

경제주체별 투입구조 추이

                                                            (단위 : 10억원, %)

총산출 중간투입

부가가치

계 피용자
보  수

순
생산세

고정자본
소    모 영업잉여

2004

정 부 6,979.6
<100.0>

2,036.6
<29.2>

4,943.0
<70.8>

2,066.3
<29.6>

0.9
<0.0>

2,899.0
<41.5>

-23.2
<-0.3>

기 업 8,921.5
<100.0>

4,377.6 
<49.1>

4,543.9
<50.9>

1,945.0
<21.8>

32.5
<0.4>

2,327.7
<26.1>

238.7
< 2.7>

계 15,901.1
<100.0>

6,414.2
<40.3>

9,486.9
<59.7>

4,011.3
<25.2>

33.4
<0.2>

5,226.7
<32.9>

215.6
< 1.4>

2005

정 부
7,175.6 

( 2.8)
<100.0>

2,027.9 
(-0.4)

<28.3>

5,147.7 
( 4.1)

<71.7>

2,218.1
 ( 7.3)
<30.9>

0.9
( 1.6)
<0.0>

2,988.0 
( 3.1)

<41.6>

-59.3
(-155.8)

<-0.8>

기 업
9,618.4
 ( 7.8)

<100.0>

4,733.4 
( 8.1)

<49.2>

4,885.0 
( 7.5)

<50.8>

2,051.4 
( 5.5)

<21.3>

35.1
( 8.1)
<0.4>

2,558.5 
( 9.9)

<26.6>

240.0
( 0.5)

< 2.5>

계
16,794.0

( 5.6)
<100.0>

6,761.3
( 5.4)

<40.3>

10,032.7
( 5.8)

<59.7>

4,269.5
( 6.4)

<25.4>

36.0
( 7.9)
<0.2>

5,546.5
( 6.1)

<33.0>

180.8
(-16.1)
< 1.1>

2006

정 부
7,844.2 

( 9.3)
<100.0>

2,274.6 
(12.2)

<29.0>

5,569.6 
( 8.2)

<71.0>

2,365.8 
( 6.7)

<30.2>

1.0
( 6.9)
<0.0>

3,280.3 
( 9.8)

<41.8>

-77.5
(-30.8)
<-1.0>

기 업
10,448.4 

( 8.6)
<100.0>

5,138.1 
( 8.5)

<49.2>

5,310.3 
( 8.7)

<50.8>

2,195.8 
( 7.0)

<21.0>

38.9 
(10.9)
<0.4>

2,837.9 
(10.9)

<27.2>

237.6
(-1.0)

< 2.3>

계
18,292.6

( 8.9)
<100.0>

7,412.7
( 9.6)

<40.5>

10,879.8
( 8.4)

<59.5>

4,561.6
( 6.8)

<24.9>

39.9
(10.8)

< 0.2>

6,118.2
(10.3)

<33.4>

160.1
(-11.4)
< 0.9>

주 : 1) 순생산세 = 기타생산세 - 기타생산보조금

    2) 총산출 = 환경보호산출 + 비환경산출 - 부차적생산자의 시장산출

    3) (  )내는 전년대비 증감률               4) <  >내는 구성비
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3 .  환경영 역 별  생 산 구 조

 가 .  환경영 역 별  산 출액

   환경보호서비스 산출액을 환경영역별로 살펴보면 폐기물관리가 

전체의 36.9%로 가장 큰 비중을 차지하고 있으며 다음으로 폐수관

리(32.2%), 대기보호(13.6%), 생태계(7.2%) 등의 순으로 나타났다.

   전통적 환경보호활동인 폐기물관리영역(6조 7,291억원)의 경우 전

문생산자 기업의 매출이 증가하는 가운데 환경미화원 인건비를 중

심으로 정부의 비시장산출액도 늘어남으로써 산출액이 전년보다 

확대되었으나 비중은 2004년 37.1%에서 36.9%로 소폭 하락하였

다. 폐수관리영역(5조 8,610억원)은 하수도요금, 쓰레기봉투판매대금 

등 정부의 시장산출액과 전문생산자 기업의 매출이 늘어나 산출액 

증가율이 전년에 비해 상승(+3.6%→+9.7%)하였으나 비중은 2004년

에 비해 0.5%p 하락한 32.2%를 기록하였다.

   최근들어 지구온난화에 따른 기후변화대책 등으로 중요성이 커

지고 있는 대기보호영역(2조 4,764억원)은 발전소, 석유정제시설, 제철

소 등의 탈황시설 및 집진설비 건설 등 투자지출을 중심으로 부수

적생산자(기업)의 산출액이 증가하여 전년(+8.8%)과 동일한 증가율

을 기록한 가운데 비중도 2004년 13.2%에서 13.6%로 상승하였다. 오

염하천 복원, 수변구역 토지구입, 연안어장 정화 등 정부의 비시장

산출액의 증가폭이 확대(+11.4%→+25.1%)된 토양수질영역(6,518억

원)의 경우 산출액 증가율이 확대(+8.0%→+16.1)되었으며 비중도 

2004년 3.3%에서 3.6%로 상승하였다.
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   한편 생태계영역(1조 3,058억원)은 청계천복원과 서울숲조성 사

업 등이 일단락됨에 따라 2005년에 비해 증가율이 크게 둔화

(+15.2%→+5.0%)되었으나 2005년 지출이 급증한 영향으로 산출액 

비중은 2004년에 비해 0.4%p 상승한 7.2%를 기록하였다.

<표 17>

환경영역별 환경보호서비스 산출액 추이

                                                            (단위 : 10억원, %)

2004 2005 2006p

대 기 보 호 2,090.7 < 13.2> 2,275.4 ( 8.8) < 13.6> 2,476.4 ( 8.8) < 13.6>

폐 수 관 리 5,155.8 < 32.7> 5,342.7 ( 3.6) < 32.0> 5,861.0 ( 9.7) < 32.2>

폐기물관리 5,856.9 < 37.1> 6,151.8 ( 5.0) < 36.8> 6,729.1 ( 9.4) < 36.9>

토 양 수 질 519.9 <  3.3> 561.3 ( 8.0) <  3.4> 651.8 (16.1) <  3.6>

소 음 진 동 125.1 <  0.8> 141.3 (12.9) <  0.8> 143.6 ( 1.7) <  0.8>

생 태 계 1,079.5 <  6.8> 1,243.8 (15.2) <  7.4> 1,305.8 ( 5.0) <  7.2>

방 사 선 125.3 <  0.8> 128.1 ( 2.3) <  0.8> 137.3 ( 7.1) <  0.8>

연 구 개 발 252.7 <  1.6> 254.7 ( 0.8) <  1.5> 279.1 ( 9.6) <  1.5>

기 타 580.4 <  3.7> 607.2 ( 4.6) <  3.6> 642.7 ( 5.8) <  3.5>

산 출 액 15,786.2 <100.0> 16,706.3 ( 5.8) <100.0> 18,226.8 ( 9.1) <100.0>

주 : 1) (  )내는 전년대비 증감률               2) <  >내는 구성비

 나 .  환경영 역 별  투 입 구 조

   2004년 이후 우리나라의 환경영역별 부가가치율은 모든 영역에

서 50% 이상의 높은 수준을 보이고 있다. 폐수관리(67.6%), 토양

수질(58.7%) 영역은 식수, 해양생태계와 관련한 부영양화, 산성화, 

독성오염 등의 수질오염을 방지하기 위한 하수관 설비, 하수처리

장 고도화, 토양복원 등의 투자지출로 부가가치율이 높은 영역이

다. 폐기물관리영역의 부가가치율(50.6%)은 지속적인 재활용정책 
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추진으로 투자가 일단락되어 고정자본소모율이 10%대에 머무르는 

등 여타영역에 비해 상대적으로 낮은 수준이며, 대기보호영역의 

부가가치율(53.4%)도 석유정제시설, 발전소, 제철소 등의 탈황설비 

등 자동화설비 투자규모가 큰데 비해 노동투입은 상대적으로 적어 

피용자보수율이 13.5%에 그쳐 낮은 수준이다.

<표 18>

환경영역별 투입구조 추이

                                                                    (단위 : %)

계
중  간

투입율

부가가치율

계
피용자
보  수

순
간접세

고정자
본소모

영업
잉여

대 기 보 호

2004 100.0 47.9 52.1 13.9 0.0 38.1 0.1

2005 100.0 47.5 52.5 13.7 0.0 38.7 0.1

2006 100.0 46.6 53.4 13.5 0.0 39.8 0.1

폐 수 관 리

2004 100.0 31.9 68.1 16.3 0.2 53.8 -2.2

2005 100.0 32.7 67.3 16.5 0.2 53.7 -3.1

2006 100.0 32.4 67.6 16.1 0.2 54.8 -3.5

폐기물관리

2004 100.0 49.0 51.0 34.9 0.4 10.7 5.0

2005 100.0 48.4 51.6 35.6 0.4 10.6 5.0

2006 100.0 49.4 50.6 34.7 0.4 10.6 4.9

토 양 수 질

2004 100.0 41.7 58.3 22.2 0.1 34.9 1.2

2005 100.0 43.9 56.1 22.0 0.1 32.8 1.2

2006 100.0 41.3 58.7 21.5 0.1 36.1 1.1

소 음 진 동

2004 100.0 21.6 78.4 28.2 0.1 49.6 0.5

2005 100.0 20.5 79.5 27.6 0.1 51.4 0.5

2006 100.0 21.5 78.5 29.9 0.1 47.9 0.6

생 태 계

2004 100.0 14.5 85.5 24.4 0.0 61.1 0.0

2005 100.0 13.7 86.3 24.1 0.0 62.2 0.0

2006 100.0 14.1 85.9 25.8 0.0 60.1 0.0

방 사 선

2004 100.0 43.6 56.4 38.9 0.0 17.5 0.0

2005 100.0 42.6 57.4 39.8 0.0 17.6 0.0

2006 100.0 42.5 57.5 39.3 0.0 18.2 0.0

연 구 개 발

2004 100.0 43.2 56.7 23.3 0.0 33.1 0.4

2005 100.0 43.5 56.5 24.2 0.0 31.9 0.4

2006 100.0 44.2 55.8 24.8 0.0 30.5 0.4

기 타

2004 100.0 42.3 57.7 41.2 0.1 15.9 0.5

2005 100.0 45.6 54.4 38.6 0.1 15.2 0.5

2006 100.0 47.0 53.0 37.9 0.1 14.5 0.6
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4 .  노 동 투 입 구 조

 가 .  개 황

   2006년 환경보호서비스 생산에 투입된 노동량(man-year)10)은 

13만 1,714명으로 2005년(12만 7,173명)에 비해 3.6% 증가하여 우

리나라 전산업 취업자수 증가율(+1.3%)을 상회하였다.

   환경보호서비스산업의 취업계수(노동투입/환경보호서비스산출액)

는 환경보호서비스산출액 10억원당 7.2명으로 산출되어 2005년(7.6명)

에 비해 감소하였으나 2003년 고용표의 제조업(4.2명)보다는 높은 

수준으로 환경산업이 고용창출효과가 큰 산업임을 알 수 있다. 또

한 노동생산성(환경보호서비스산출액/노동투입)도 1인당 1억 38백

만원으로 2005년에 비해 5.3% 상승하였고 전산업평균치(96백만원)

와 비제조업(66백만원)보다 높은 수준이다.

<표 19>

환경관련 노동투입

(단위 : 명, 10억원, %)

2005 2006p

노    동    투    입 ( A ) 127,172.5 131,714.3 ( 3.6)

환경보호서비스산출액( B ) 16,706.3 18,226.8 ( 9.1)

취  업   계   수(C=A/B) 7.6 7.2 (-5.1)

노  동  생  산  성(D=B/A) 0.131 0.138 ( 5.3)

 주 :  (  )내는 전년대비 증감률

10) 1년동안 각 사업체에서 투입된 노동량을 근로기간을 감안하여 연평균으로 조정하여 산출한 

연평균 인원기준임
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 나 .  경제 주 체 별  노 동 투 입

   노동투입을 경제주체별 살펴보면 기업이 6만 8,396명(전체의 

51.9%), 정부가 6만 3,318명(전체의 48.1%)이며 기업은 다시 전문

생산자 4만 2,742명, 부수적생산자 2만 406명, 부차적생산자 5,249

명으로 나타났다.

   기업의 노동투입 증가율이 전문생산자를 중심으로 2005년에 비

해 4.4% 증가하여 정부의 노동투입 증가율(+2.7%)을 상회하였으

며 이에 따라 비중도 소폭 상승(51.5%→51.9%)하였다. 한편 부수

적생산자(기업)의 취업계수(4.2명)는 정부와 여타 기업에 비해 상

대적으로 낮은 수준으로 나타났는데 이는 환경보호서비스산출액에 

탈황․탈질설비 등 대규모 투자지출이 포함되며 고정자본소모도 

많이 계상되기 때문이다.

<표 20>

경제주체별 노동투입

(단위 : 명, 10억원, %)

2005 2006p

노동투입
환경보호

산출액
취업계수 노동투입 환경보호산출액 취업계수

정 부 61,653.2
<48.5>

7,124.7
<42.6>

8.7  63,317.9 ( 2.7)
< 48.1>

 7,786.0 ( 9.3)
< 42.7>

8.1 (-6.0)

기   업 65,519.3
<51.5>

9,581.6
<57.4>

6.8  68,396.4 ( 4.4)
< 51.9>

10,440.8 ( 9.0)
< 57.3>

6.6 (-4.2)

 전 문 생 산 자 40,574.6
<31.9>

4,523.7
<27.1>

9.0  42,742.0 ( 5.3)
< 32.5>

 4,996.1 (10.4)
< 27.4>

8.6 (-4.6)

 부차적생산자  4,857.6
< 3.8>

 552.6
< 3.3>

8.8   5,248.8 ( 8.1)
<  4.0>

  600.8 ( 8.7)
<  3.3>

8.7 (-0.6)

 부수적생산자
20,087.1
<15.8>

4,505.3
<27.0>

4.5  20,405.6 ( 1.6)
< 15.5>

 4,844.0 ( 7.5)
< 26.6>

4.2 (-5.5)

계
127,172.5
<100.0>

16,706.3
<100.0>

7.6 131,714.3 ( 3.6)
<100.0>

18,226.8 ( 9.1)
<100.0>

7.2 (-5.1)

주 : 1) (  )내는 전년대비 증감률               2) <  >내는 구성비
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 다 .  환경영 역 별  노 동 투 입

   환경영역별 노동투입은 폐기물관리영역이 7만 4,786명(56.8%)

으로 가장 큰 비중을 차지하였으며 폐수관리영역(2만 3,793명, 

18.1%), 생태계영역(1만 1,773명, 8.9%) 순으로 나타났다.

   폐기물관리는 환경미화원 등 노동이 많이 투입되어 환경보호산

출액 비중(36.9%)에 비해 노동투입 비중(56.8%)이 높았으며 취업

계수도 11.1명으로 가장 높은 수준이다. 이와는 달리 대기보호와 

폐수관리는 투자지출이 커 환경보호산출액 비중(32.2%, 13.6%)에 

비해 노동투입 비중(18.1%, 6.9%)이 낮았으며 취업계수도 각각 

4.1명, 3.7명에 그쳐 낮은 수준이다.

<표 21>

환경영역별 노동투입

(단위 : 명, 10억원, %)

2005 2006p

노동투입 환경보호
산출액

취업
계수 노동투입 환경보호산출액 취업계수

대 기 보 호 8,638.8
<  6.8>

2,275.4
< 13.6>

3.8 9,045.4 ( 4.7)
<  6.9>

2,476.4 ( 8.8)
< 13.6>

3.7 (-3.8)

폐 수 관 리 23,241.6
< 18.3>

5,342.7
< 32.0>

4.4 23,793.4 ( 2.4)
< 18.1>

5,861.0 ( 9.7)
< 32.2>

4.1 (-6.7)

폐기물관리 72,452.2
< 57.0> 

6,151.8
< 36.8>

11.8 74,785.7 ( 3.2)
< 56.8>

6,729.1 ( 9.4)
< 36.9>

11.1 (-5.6)

토 양 수 질 3,295.9
<  2.6>

561.3
<  3.4>

5.9 3,592.6 ( 9.0)
<  2.7>

651.8 (16.1)
<  3.6>

5.5 (-6.1)

소 음 진 동 1,124.3
 <  0.9>

141.3
<  0.8>

8.0 1,148.6 ( 2.2)
<  0.9>

143.6 ( 1.7)
<  0.8>

8.0 ( 0.5)

생 태 계 10,937.4
<  8.6>

1,243.8
<  7.4>

8.8 11,772.6 ( 7.6)
<  8.9>

1,305.8 ( 5.0)
<  7.2>

9.0 ( 2.5)

방 사 선 622.7
<  0.5>

128.1
<  0.8>

4.9 651.0 ( 4.5)
<  0.5>

137.3 ( 7.1)
<  0.8>

4.7 (-2.4)

연 구 개 발 1,518.4
<  1.2>

254.7
<  1.5>

6.0 1,576.1 ( 3.8)
<  1.2>

279.1 ( 9.6)
<  1.5>

5.6 (-5.3)

계 127,172.5
 <100.0>

16,706.3
<100.0>

7.6 131,714.3 ( 3.6)
<100.0>

18,226.8 ( 9.1)
<100.0>

7.2 (-5.1)

주 : 1) (  )내는 전년대비 증감률               2) <  >내는 구성비
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<참고 1>

취 업 계수 와  취 업 자 수  증 가 율 에  의 한  환경영 역 분 류

   해당영역의 취업계수가 평균보다 크면 노동집약적, 작으면 자본집약

적이고, 해당영역의 취업자수 증가율이 전체영역의 취업자수 증가율보

다 높으면 고용확대형, 낮으면 고용둔화형으로 구분된다.

   생태계영역은 산불방지, 산림보호 등 노동투입이 많고 고용이 확대

되는 노동집약적 환경영역이며, 폐기물관리는 환경미화원 등 노동투입

이 많으나 고용은 상대적으로 둔화되는 노동집약적 환경영역이다.

   대기보호, 토양수질, 방사선 영역은 지구온난화에 따른 대기환경규제 

강화, 토양오염복원, 원자력발전소 건설 등으로 시설투자와 고용확대가 

병행되는 자본집약적 환경영역이며, 폐수관리영역은 노동투입보다는 하수

처리시설 등의 시설투자 비중이 큰 상대적으로 고용이 둔화되는 자본집약

적 환경영역이다.

토양수질

생태계

기타

대기보호

폐수관리

폐기물관리

소음진동

방사선

연구개발

-2.0

0.0

2.0

4.0

6.0

8.0

10.0

0.0 2.0 4.0 6.0 8.0 10.0 12.0평균(7.2)

평균

(3.6)

자본집약, 고용확대 노동집약, 고용확대

노동집약, 고용둔화자본집약, 고용둔화

취업계수

취

업

자
수

증

가

율

(

연

평

균

기
준

)

8.00.0          2.0           4.0           6.0            8.0          10.0         12.0 

취업계수 

자본집약, 고용확대 노동집약, 고용확대

노동집약, 고용둔화자본집약, 고용둔화

토양수질

생태계

방사선

연구개발대기보호

폐수관리 소음진동

평균(7.2)

기타

10.0

8.0

6.0

4.0

평균

(3.6)

2.0

0.0

-2.0

취
 

업
 

자
 

수
 

증
 

가
 

율
 (

 
연
 

평
 

균
 

기
 

준
 )

폐기물관리
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 라 .  산 업 별  노 동 투 입

   2006년중 기업(부수적생산자)의 노동투입을 산업별로 살펴보면 

제조업은 1만 6,158명(전체의 79.3%), 비제조업은 4,248명(전체의 

20.7%)으로 나타났다.

   제조업은 조립금속및기계장비(3,814명, 18.7%), 석유화학제품

(3,695명, 18.1%), 1차금속(1,814명, 8.9%) 순으로, 비제조업은 건설

업(963명, 4.7%), 기타서비스업(963명, 4.7%), 전기가스수도업(888

명, 4.4%) 순으로 노동투입이 많았다. 전기가스수도업(+3.9%), 건

설업(+3.5%), 운수장비(+2.9%) 등의 노동투입은 전년에 비해 증가

하였고 광업(-4.0%), 섬유및가죽(-3.0%), 기타제조업(-2.2%) 등의 

노동투입은 감소하였다.

   산업별 취업계수는 전기가스수도업[1.4(명/10억원)]과 1차금속

(1.7), 석유․화학제품(3.7) 등이 낮으며 기타서비스업(17.2), 섬유및

가죽(10.8), 기타제조업(10.7) 등은 높은 수준이다. 이는 발전소, 제

철소, 석유정제시설 등 대규모 환경관련 설비투자가 이루어지는 

산업의 노동투입이 적은데 기인한다. 한편 건설업, 전기가스수도업

을 제외한 대부분 산업의 취업계수는 고용표의 고용계수11)보다 높

은 것으로 나타났다. 그러나 전산업 취업계수는 고용표보다 낮은 

수준인데 이는 환경관련 노동투입은 취업계수가 낮은 제조업이 높

은 비중(77.8%)인 반면에 고용표는 취업계수가 높은 서비스업 등 

비제조업이 높은 비중(81.4%)을 차지하는 데 기인한다.

11) 부수적생산자의 경우 정의상 자영업 및 무급가족종사자는 존재하지 않으므로 고용계수와 

취업계수가 동일
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<표 22>

부수적생산자(기업)의 산업별 노동투입
  (단위 : 명, 10억원, %)

2005 2006p

노동투입 환경보호 
산출액 취업계수 노동투입 환경보호산출액 취업계수 I/O1)

농 림 어 업 114.7 11.8  9.7 113.4 (-1.1) 12.2 ( 3.2) 9.3 (-4.1) 3.7

<  0.6> <  0.3>

광 업 92.7  9.6 9.6 89.0 (-4.0)  9.9 ( 3.1) 9.0 (-6.9) 5.2

<  0.4> <  0.2>

제 조 업 15,935.1 3,529.6 4.5 16,157.9 ( 1.4) 3,767.4 ( 6.7) 4.3 (-5.0) 3.8

< 79.3> < 77.8>

음식료품
및 담 배

1,749.3 191.9  9.1 1,737.3 (-0.7) 196.4 ( 2.4) 8.8 (-3.0) 3.2

<  8.5> <  4.1>

섬 유 및
가 죽

570.4 52.0 11.0 553.4 (-3.0) 51.5 (-1.0) 10.8 (-2.0) 8.4

<  2.7> <  1.1>

목재종이
출판인쇄

1,317.7 194.5 6.8 1,326.0 ( 0.6) 200.5 ( 3.1) 6.6 (-2.4) 6.5

<  6.5> <  4.1>

석 유 ․ 화
학 제 품

3,606.7  884.6 4.1 3,694.7 ( 2.4)   993.5 (12.3) 3.7 (-8.8) 0.3

< 18.1> < 20.5>

고 무 및
플라스틱

516.9  78.4 6.6 516.3 (-0.1)  78.3 (-1.0) 6.6 ( 0.0) 3.3

<  2.5> <  1.6>

비 금 속
광 물

1,209.4 195.6 6.2 1,193.4 (-1.3) 192.4 (-1.8) 6.2 ( 0.4) 4.2

<  5.8> <  4.0>

1차금속 1,768.0 1,041.7 1.7 1,814.2 ( 2.6) 1,068.4 ( 2.6) 1.7 ( 0.1) 1.5

<  8.9> < 22.1>

조립금속및
기계장비

3,723.3 651.7 5.7 3,814.3 ( 2.4) 739.2 (13.4) 5.2 (-9.7) 4.6

< 18.7> < 15.3>

운수장비 1,337.3 225.3 5.9 1,375.9 ( 2.9) 232.6 ( 3.3) 5.9 (-0.4) 3.1

<  6.7> <  4.8>

기 타
제 조 업

160.0 13.7 11.7 156.5 (-2.2) 14.6 ( 6.6) 10.7 (-8.2) 7.5

<  0.8> <  0.3>

전 기 가 스
수 도 업

854.2 550.8 1.6 887.8 ( 3.9) 629.1 (14.2) 1.4 (-9.0) 1.8

<  4.4> < 13.0>

건 설 업 931.1 236.0 3.9 963.3 ( 3.5) 248.2 ( 5.2) 3.9 (-1.6) 11.1

<  4.7> <  5.1>

도 소 매 ․
음 식 숙 박

822.5 80.5 10.2 841.7 ( 2.3) 84.2 ( 4.7) 10.0 (-2.2) 14.8

<  4.1> <  1.7>

운 수 창 고
통 신

364.0 34.0 10.7 365.3 ( 0.4) 37.0 ( 8.8) 9.9 (-7.7) 7.7

<  1.8> <  0.8>

기 타
서비스업2)

948.9 53.0 17.9 963.1 ( 1.5) 56.0 ( 5.6) 17.2 (-3.9) 7.9

<  4.7> <  1.2>

총 계 20,087.1 4,505.3 4.5 20,405.6 ( 1.6) 4,844.0 ( 7.5) 4.2 (-5.5) 7.1

<100.0> <100.0>

 

주 : 1)「2003 고용표」산업별 고용계수

    2) 공공행정 및 국방을 제외한 금융, 보험, 교육, 보건, 부동산 및 사업서비스 등

    3) (  )내는 전년대비 증감률              4) <  >내는 구성비
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<참고 2>

취 업 계수 와  취 업 자 수  증 가 율 에  의 한  산 업 유 형 분 류

   어떤 산업의 취업계수가 전산업평균 취업계수보다 크면 노동집약적 

산업, 작으면 자본집약적 산업이라 하고 어떤 산업의 취업자수 증가율

이 전산업평균 취업자수 증가율보다 높으면 고용확대형 산업, 낮으면 

고용둔화형 산업이다. 

   탈황․탈질설비, 폐수처리시설 등 대규모 시설투자와 이에 따른 고

용증가를 수반한 전기가스수도업, 1차금속, 석유화학제품을 제외한 대부

분의 산업이 노동집약형 산업으로 분류된다.

농림어업

섬유및가죽

고무및플라스틱

기타제조업

전기가스수도업

건설업

도소매·음식숙박업

광업

음식료품및담배

목재종이출판인쇄

석유·화학제품

비금속광물

1차금속

조립금속및기계장비

운수장비

운수창고통신

기타서비스업

-5.5

-3.0

-0.5

2.0

4.5

7.0

-10.0 -6.0 -2.0 2.0 6.0 10.0 14.0 18.0 22.0

자본집약, 고용확대 노동집약, 고용확대

자본집약, 고용둔화 노동집약, 고용둔화

평균(4.2)

평균

(1.6)

취

업

자

수

증

가

율

(
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균
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)
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수
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자본집약, 고용확대 노동집약, 고용확대

노동집약, 고용둔화자본집약, 고용둔화

7.0

4.5

2.0

평균

(1.6)

-0.5

-3.0

-5.5

-10.0      -6.0      -2.0     2.0           6.0       10.0      14.0      18.0     22.0

                                                                               취업계수 

평균(4.2)

광업

섬유및 가죽

기타제조업
비금속광물

농림어업
음식료담배

고무및플라스틱

목재종이출판인쇄
운수창고통신

기타서비스업

도소매․음식숙박업
운수장비

도소매․음식숙박업

석유․화학제품 조립금속기계장비

1차금속

1차금속
전기가스수도업
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Ⅴ.  최근 우 리 나 라  환경산 업 의  특징과 시 사 점

 1.  환경산 업 의  특징

  (시 장 규 모 의  급 성 장 )

   OECD와 세계은행 산하 국제금융공사는 환경산업12)을 21세기 

차세대 성장산업으로 지정하였다. 또한 세계환경시장 규모는 1990

년 3,000억달러에서 2005년 6,940억달러로 급성장하였고 2010년에

는 8,850억달러에 달하여 2006년 세계교역량(242,231억달러)의 

3.7%를 차지할 것으로 전망된다.

   우리나라의 환경보호지출 규모는 2004년 22조 3,722억원에서 

2006년 26조 5,230억원으로 연평균 8.9% 성장하여 명목국내총생산 

증가율(+4.3%)을 상회하였으며 환경보호지출률(환경보호지출/명목

국내총생산)도 2.87%에서 3.13%로 상승하였다. 앞으로 한미FTA 

등 환경협상, 온실가스 감축 등 국내외 환경규제가 더욱 강화될 것

으로 예상됨에 따라 환경시장 규모는 더욱 확대될 것이다.

<표 23>

2001년 이후 환경보호지출 추이

(단위 : 10억원, %)

2001 2002 2003 2004 2005 2006p
연평균
증가율

(’04~’06)

환경보호지출(A) 12,395.0 13,579.4 14,741.4 22,372.2 24,017.3 26,523.0 ( 8.9)

명목 GDP(B ) 622,123 684,264 724,675 779,381 810,516 847,876 ( 4.3)

환경보호지출률(A/B) 2.00 1.98 2.03 2.87 2.96 3.13

주 : 2001~2003년 EPER 기준, 2004~2006년 EPEA 기준

12) 환경보호서비스업, 환경지원산업(환경제품제조업, 환경건설업) 등으로 구분
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 (자 본 집 약 적  고 부 가 가 치 형 )

   환경산업은 자본집약적 장치산업으로 부가가치율이 전산업평균

치보다 높은 고부가가치형 산업이다. 2006년 전문생산자(기업)의 

피용자보수(9.3%)와 영업잉여(5.7%) 증가율이 2005년 국민계정 전

산업 각각의 증가율(5.4%, 1.8%)을 상회하였으며, 영업잉여율

(11.3%)도 제조업(7.1%) 보다 높은 수준이다.

   2006년에는 화력발전소의 탈황 및 집진 설비, 하수처리장 등 

투자지출의 증가세가 이어지는 가운데 환경미화원, 산림보호인력 

등의 인건비 지출도 늘어나 59.5%의 부가가치율을 기록하였다.

<표 24>

환경산업의 투입구조

(단위 : %)

EPEA(’06) 전산업1) 제조업1) 비제조업1)

중 간 투 입 율 40.5 61.2 77.4 45.8

부 가 가 치 율 59.5 38.8 22.6 54.2

 피 용 자 보 수 24.9 19.6 11.0 27.8

 순 간 접 세  0.2  0.4  0.1  0.6

 고 정 자 본 소 모 33.4  6.0  4.3  7.6

 영  업  잉  여 2 )  0.9 12.8  7.1 18.2

주 : 1) 2005년 국민계정

    2) 암묵적보조금(하수도보조금 등) 차감,  전문생산자(기업)의 영업잉여 비중은 11.3%

 (높 은  고 용 창 출효 과와  노 동 생 산 성 )

   환경산업은 2006년중 취업계수가 환경보호산출액 10억원당 7.2

명으로 고용표의 제조업 취업계수(4.2명)보다 높아 고용창출효과가

큰 산업으로 나타났으며, 노동생산성(0.138)도 고용표의 비제조업
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(0.066) 및 전산업(0.096)보다 높은 수준으로 1인당부가가치는 전산

업평균(64백만원)에 비해 약 1.3배 큰 83백만원이다.

<표 25>

환경보호관련 노동투입

(단위 : %, 십억원, 명)

EPEA(’06) 전산업1) 제조업1) 비제조업1)

노 동 투 입 131,714 12,053,657 2,968,694 9,084,963

취 업 계 수 7.2 10.4 4.2 15.2

1 인 당  부 가 가 치 0.083 0.064 0.075 0.060

노 동 생 산 성 0.138 0.096 0.238 0.066

주 : 1) 2003년 고용표

 (비 시 장 서 비 스  등  정부 의  생 산 비 중 이  큼)

   우리나라의 환경보호서비스 생산비중은 주요국에 비해 정부의 

비중이 높고 기업의 비중이 낮은 구조를 보인다. 즉 하수처리장 

건설, 거리청소, 4대강 수질관리, 수도권 대기환경개선, 자연형하천 

복원 등 정부의 비시장서비스 생산이 주요국에 비해 매우 높은 수

준으로 2006년중 전체 환경보호서비스 생산의 37.2%를 차지한다.

<표 26>

경제주체별 환경보호서비스 생산비중

(단위 : %)

한국

(2006)

오스트리아

(2004)

벨기에

(2002)

영국

(2004)

정            부 42.7 33.9 25.7 28.1

(비시장서비스) (37.2) ( 6.0) (16.3) (28.1)

기            업 57.3 66.1 74.3 71.9
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 (대 기 보호 및  생 태 계 지출 비 중  확 대 )

   우리나라는 대기보호 지출비중이 주요국에 비해 높은 것으로 

나타났으며 2004년 이후 생태계 지출도 늘어나는 추세이다. 그러

나 2002년 기준 GDP 1단위당 온실가스 배출비율13)(㎏/USD1,000)

은 아직 선진국 수준에 미치지 못한다.

   OECD 국가중 우리나라의 온실가스 배출량은 세계 6위 수준으

로 증가율은 90.1%로 1위를 기록하였으며 유럽 기후행동네트워크

(CAN: Climate Action Network)와 독일 워치연구소(German Watch) 

는 우리나라의 기후변화 대응수준을 평가대상 56개국중 48위, 51위

로 매우 낮게 평가하였다. 한편, 세계 각국은 이산화탄소 등 온실

가스의 영향을 줄이기 위해 대기보호, 생태계 지출을 꾸준히 늘리

는 등 온실가스 감축에 환경정책의 우선순위를 두고 있다.

<표 27>

대기보호 및 생태계 지출 추이1)

(단위 : 각국화폐2), %)

한국 영국 프랑스 호주3)

2004 2006 2002 2005 2001 2005 2001 2003

대 기 보 호
3,459 4,618 593 760 1,736 2,443 191 222

<15.5> <17.4> < 7.9> < 8.2> < 5.9> < 6.9> < 4.7> < 5.4>

생 태 계
1,962 2,382 658 796 1,322 1,609 141 153

< 8.8> < 9.0> < 8.7> < 8.6> < 4.5> < 4.6> < 3.5> < 3.7>

계
5,422 7,000 1,251 1,556 3,058 4,052 332 375

<24.2> <26.4> <16.6> <16.7> <10.5> <11.5> < 8.2> < 9.1>

주 : 1) 한국은 EPEA, 여타 국가는 EPER 기준

     2) 한국 및 일본은 10억 단위, 여타 국가는 백만 단위

     3) 호주의 대기보호지출은 각각 1997년, 2001년임.

     4) < >내는 대기보호 및 생태계지출/전체영역지출 구성비

13) 2003년 우리나라의 이산화탄소(CO2) 배출계수는 0.55로 일본(0.36), 프랑스(0.23), 유로지역 

평균(0.36)보다 높은 수준임(자료: Environmental Performance Review of Korea, 2003 

OECD)
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 2 .  시 사 점

   최근 환경시장의 규모가 급속히 확대되고 있으며 부가가치율이 

높고 고용창출효과가 큰 환경산업을 성장동력산업으로 육성할 필

요성이 대두되고 있다. 이에 따라 친환경기술의 연구개발 추진과 

청정생산시설의 투자확대와 함께 하수처리장, 자원재활용시설 등

에 대한 민간위탁 운영을 확대하는 등 환경산업의 경쟁력 제고를 

위해 정부가 비시장서비스를 직접 생산하는 것을 줄이고 이를 민

간부문으로 전환하여 환경산업의 경쟁력을 높여야 한다.

   지구온난화 등 기후변화가 국제사회의 현안으로 대두됨에 따라 

우리나라에서도 최근들어 대기보호, 폐수처리, 생태계 등의 환경보

호지출이 증가하고는 있으나 여전히 GDP 1단위당 온실가스 배출

비율과 온실가스 배출 증가율이 여타 선진국보다 높은 수준에 있

는 것으로 나타났다. 따라서 정부는 신재생에너지, 친환경자동차 

개발, 온실가스 감축을 위한 제도정비(배출권 거래제, 청정개발체

제 등) 등의 정책에 더욱 역점을 두어야 할 것이다.

<경제통계국 통계개발팀 이광한 과장>
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<참고 3>

기 후 변 화 에  관 한  정부 간 협 의 체 (IPC C ) 보고 서

□ 기후변화에 관한 정부간협의체(IPCC)*에서는 1990년 이래 5～6

년 간격으로 기후변화 평가보고서 발간

  * IPCC(Intergovernmental Panel on Climate Change) : 1988년 세계기상기

구와 국제연합환경계획이 공동으로 기후변화 문제에 대처하기위해 설립

□ 제4차 보고서(2007) 주요내용

 ― 기후변화의 주요인은 인간활동에 의한 화석연료의 과도한 사

용과 산림훼손 등에 따른 온실가스의 증가를 거론 

   ㅇ 전세기말(1980～1999년)에 비하여 금세기말(2090～2099년)

의 지구평균기온은 최대 6.4℃, 해수면은 59cm 상승

 ― 특히, 한반도를 포함한 아시아지역은 기후변화에 가장 취약하여 

생물다양성 감소, 질병, 홍수 등의 문제가 발생할 것으로 예측

□ 시사점

 ― IPCC 보고서는 기후변화가 인류가 직면한 최대 위협임을 지

적하였으며, 인류 전체가 공동으로 국가 차원에서 기후변화에 

적극 대응할 것을 강조

 ― 향후 CO2배출권거래제*와 CDM(청정개발체제)**사업 등 기후

변화와 관련된 파생사업분야가 크게 성장할 전망

     * CO2배출권거래제 : CO2 배출허용할당량을 초과한 사업자와 보다 적게 

배출한 사업자간에 배출권을 거래하는 제도

    ** CDM(Clean Development Mechanism) : 선진국이 개발도상국에 투자하

여 감축한 온실가스의 일정량을 자국의 실적으로 인정하는 제도
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<참고 4>

정부 의  기 후 변 화  제 4 차  종 합 대 책

□ UN 발리 기후변화총회(’07.12.3～15, 인도네시아 발리)

 ― 회의구성 : 제13차 기후변화협약 당사국회의, 제3차 교토의정

서당사국회의, 제27차 기후변화협약 부속기구회의, 

제4차 선진국 추가공약 작업반 회의

 ― 참가자 : 정부대표, 국제기구, 산업계 등 190여개국 1만여명

 ― 회의성과 : 미국의 Post-2012 기후변화체제 참여 확정, 중국․

인도․브라질 등 개도국의 Post-2012 기후변화체

제 참여에 대한 협상의 틀 및 지원수단 마련

□ 우리나라의 대응방안

 ― 정부는 발리로드맵에 따라 기후변화 제4차 종합대책 수립(’07.12.17)

  (주요내용)

  ㅇ 국제사회의 노력에 적극 참여하고 온실가스 감축을 위한 단

기 부문별 목표 설정과 중장기적인 국가목표 수립

  ㅇ 신재생 에너지, 원자력 등 저탄소 에너지 공급과 탄소시장 활

성화 등 수요관리 등을 통한 온실가스 감축

  ㅇ 기후변화대책법(가칭), 탄소세, ‘지자체 기후변화협의체’ 등 기

후변화 대책의 효과적 추진을 위한 인프라 구축


