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4. 발권

한국은행은 우리나라의 유일한 법화(은행권 

및 주화) 발행기관으로서 국민들의 원활한 경제

활동을 뒷받침하는 데 필요한 화폐 관련 서비스

를 제공하고 있다. 2021년에는 코로나19의 장

기화로 국민의 화폐수요가 오만원권을 중심으

로 지속됨에 따라 이에 부응하여 화폐를 안정적

으로 공급하였다. 또한 4종의 국립공원 기념주

화를 국민의 높은 호응 속에 발행하였다. 아울

러 국민들이 안심하고 화폐를 사용할 수 있도록 

다양한 매체를 통한 위조지폐 유통방지 홍보, 

화폐위조범 검거 유공자 선정·포상 등 다각적

인 노력을 기울였다. 이 밖에 깨끗한 화폐가 시

중에 유통되도록 손상된 화폐를 꾸준히 회수하

여 폐기하였으며 금융기관, 한국조폐공사 등 관

계기관들과 원활히 협력하여 화폐의 건전한 유

통질서가 유지되도록 노력하였다.

가. 화폐 발행

화폐수요에 대응

2021년 중 한국은행은 32조 4,079억 원의 화

폐를 발행하고 12조 3,929억 원의 화폐를 환

수하였다. 이에 따라 2021년 말 화폐 발행잔액

은 2020년 말보다 큰 폭 증가(13.6%)한 167조 

5,719억 원에 달하였다. 화폐 종류별로는 오만

원권의 발행잔액이 2020년 말 대비 크게 증가

한 반면, 천원권과 주화는 감소하는 모습을 보

였다.

한편 한국조폐공사가 제조하여 한국은행에 

납품한 화폐는 은행권 7억 6,000만 장, 주화 

9,630만 장 등 총 8억 5,630만 장으로 2020년 

대비 11.1% 증가하였다. 은행권은 만원권 및 오

만원권을 중심으로 20.6% 증가한 반면, 주화는 

전반적인 수요 감소로 31.4% 감소하였다. 이들 

제조화폐를 금액으로 환산하면 27조 3,252억 

원으로 전년대비 증가율이 56.4%에 달한다.

표 Ⅱ- 10. 화폐발행·환수 및 발행잔액1)

2021
2021년 말
발행 잔액발행

(A)
환수
(B)

순발행
(A-B)

은행권2) 323,780 123,383 200,398 1,651,008 (13.8) 

오만원권 238,432 41,421 197,010 1,442,111 (15.8) 

만 원 권 80,900 77,558 3,342 178,220 (1.9) 

오천원권 2,212 2,011 201 14,340 (1.4) 

천원권 2,237 2,392 -155 16,156 (-1.0) 

주 화2) 299 546 -248 24,711 (-1.0) 

합 계 324,079 123,929 200,150 1,675,719 (13.6) 

주: 1) (  ) 내는 2020년 말 대비 증감률(%)

	 2) 오백원권 이하 은행권, 오원화 이하 주화, 기념화폐 포함

자료: 한국은행

(억 원)

표 Ⅱ- 11. 화폐 제조규모1)

장 수(100만 장) 금 액(억 원)

2020 2021 2020 2021

은행권2)
630.0 760.0 174,600 273,200

(43.2) (20.6) (193.0) (56.5)

주 화2)
140.4 96.3 76 52

(-49.9) (-31.4) (-32.1) (-31.5)

합 계
770.4 856.3 174,676 273,252

(7.0) (11.1) (192.5) (56.4)

주: 1) (  ) 내는 전년대비 증감률(%)

	 2) 기념화폐 제외

자료: 한국은행
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국립공원 기념주화 4종 발행

한국은행은 우리나라의 아름다운 자연환경과 

생태보전의 중요성을 널리 알리기 위해 2017년

부터 발행을 시작한 「한국의 국립공원」 기념주

화 4종(‘소백산’, ‘다도해해상’, ‘태백산’, ‘주왕

산’)을 4월 26일에 발행하였다. 이러한 「한국의 

국립공원」 기념주화는 2023년까지 시리즈로 발

행될 예정이다.

나. 화폐 유통

위조지폐 유통방지 등 홍보 강화

한국은행은 위조지폐의 제작 및 유통 방지를 

위해 소셜미디어(한국은행 공식 홈페이지 및 

SNS 채널)를 통해 위조지폐 식별 요령에 관한 

정보를 제공하는 한편, 동영상 광고, 오프라인

(버스, KTX, 지하철 등 대중교통 및 리플릿 배

포 등) 광고, 알기쉬운 위조지폐 확인법 앱 배포 

등의 다양한 홍보활동을 전개하였다. 「화폐사랑 

UCC 공모전(8회차)」도 계속 개최하여 98편의 

응모작 가운데 10편을 수상작으로 선정하였다. 

이 밖에 화폐 위조범 검거 등에 기여한 4개 경

찰서에 대해 상·하반기 두 차례에 걸쳐 포상을 

실시하였다.

2021년 중 발견된 위조지폐는 총 176장으로 

2020년(272장)보다 96장 감소하여 관련 통계

를 공표(1998년)한 이후 가장 낮은 수준을 보였

다. 이는 코로나19 장기화 등으로 대면 상거래 

목적의 화폐 사용 부진이 지속된 가운데 금융기

관 및 국민들의 위폐식별 능력 향상을 위한 당

행의 각종 홍보 노력이 강화되어 온 데 주로 기

인하는 것으로 평가한다.

그림 Ⅱ- 11. 2021년 발행 기념주화

화종 도안 소재·규격

한국의
국립공원
(소백산)

•구리 75%
•니켈 25%
•지름 40㎜
•무게 26.0g

한국의
국립공원

(다도해해상)

한국의
국립공원
(태백산)

•구리 65%
•아연 35%
•지름 40㎜
•무게 26.0g

한국의
국립공원
(주왕산)

자료: 한국은행

그림 Ⅱ- 12. 화폐사랑 UCC 공모전 수상자 시상
	 (2021년 11월 10일)

자료: 한국은행
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유통화폐 청결도 개선 노력

한국은행은 금융기관과 개인으로부터 환수

한 화폐 중 훼손, 오염 등으로 재발행하기 부적

합한 화폐를 폐기하여 유통화폐의 청결도를 개

선하는 데 노력하였다. 2021년 중 폐기한 손상

화폐는 2조 423억 원으로 장수 기준으로는 4

억 352만 장에 달하였다. 화폐 종류별로는 은행

권이 2조 366억 원(3억 4,419만 장), 주화가 57

억 2,695만 원(5,933만 장)이었다. 아울러 코로

나19 상황을 고려하여 「돈 깨끗이 쓰기」 동영상 

배포 등 PC와 모바일, 옥외전광판을 활용한 비

대면 홍보활동을 전개하였다.

현금사용 선택권 보장

한국은행은 상거래시 지급결제수단으로서 현

금사용이 배제되지 않도록 하는 「현금사용 선택

권 보장」을 위한 홍보 활동을 2020년부터 실시

하고 있다. 최근 들어 일부 음식점이나 대형마트

에서 현금 결제를 거부하는 사례가 늘어남에 따

라 현금의존도가 높은 고령층 등의 소비활동 제

약과 같은 피해를 예방해야 할 필요성이 커졌기 

때문이다. 2021년 한국은행은 지하철 스크린도

어 포스터 게시, PC나 모바일을 이용한 영상 플

랫폼의 동영상 송출 등을 통해 현금사용 선택권

에 대한 대국민 홍보를 실시하였다. 한국은행은 

앞으로도 현금 없는 사회 진전에 따른 여러 부

작용을 예방하고 국민들에게 지급수단으로서 

현금의 중요성을 환기시키는 차원에서 「현금사

용 선택권 보장」 활동을 지속할 계획이다.

그림 Ⅱ- 13. 위조지폐 발견장수

400

300

200

100 

0

400

300

200

100

0
2019 2020 2021

(장)	 (장)

자료: 한국은행

	오만원권

	만원권

	오천원권

	천원권

292
272

176

그림 Ⅱ- 14. 「돈 깨끗이 쓰기」 홍보 동영상

자료: 한국은행(https://youtu.be/r7guXHTk1Dc)

https://youtu.be/r7guXHTk1Dc
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다. 대외 협력

한국은행은 관세청, 경찰청, 한국조폐공사, 국

립과학수사연구원 등과 위조지폐의 발견 동향 

및 특징 등에 관한 정보를 수시로 공유하고 정

례회의를 개최하는 등 협력을 계속하였다. 또

한 은행연합회, 국가정보원, 시중은행 등의 위

폐 전문가들로 구성된 위폐전문가그룹과 함께 

청소년 금융교육 영상 및 대국민 위폐 식별요령 

영상 등을 제작하여 위조지폐 피해 예방 활동을 

위해 노력하였다. 아울러 수사 및 재판이 종료

된 위조지폐를 검찰로부터 인수하여 위조지폐

의 제작 방법과 수준 등을 분석하는 데 활용하

였다.

그림 Ⅱ- 15. 현금사용 선택권 보장 포스터

자료: 한국은행

그림 Ⅱ- 16. 「현금사용 선택권 보장」 홍보 동영상

자료: 한국은행(https://youtu.be/wTG_OR26mUs)

QR BOX

QR 1

「돈 깨끗이 쓰기」

홍보 동영상

QR 2

「현금사용 선택권 보장」 

홍보 동영상

https://youtu.be/wTG_OR26mUs
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참고 Ⅱ-2.

2021년 은행권 유통수명 추정 결과

은행권의 유통수명은 한국은행에 납품된 제조 은

행권(신권)이 한국은행 공식 창구를 통해 시중에 발

행된 이후 더이상 사용하기 어려울 정도로 손상되

어 한국은행 창구로 환수될 때까지 경과한 기간을 

의미한다. 은행권 유통수명의 결정요인으로 화폐 

소재의 내구성, 경제주체들의 화폐 사용습관 그리

고 화폐의 사용빈도 등이 있다. 은행권 용지의 물리

적 강도가 강해질수록, 은행권 사용습관이 개선될

수록, 거래에 사용되는 빈도가 낮아질수록 유통수

명이 길어진다.

표본조사 방식86)으로 권종별 유통수명을 추정한 

결과 천원권 61개월, 오천원권 63개월, 만원권 131

개월, 오만원권 178개월로 나타났다. 저액권의 경우 

물품 및 서비스 구입, 거스름돈 지급 등 경제주체들 

간의 거래에 빈번히 사용되기 때문에 고액권에 비

해 상대적으로 유통수명이 짧게 나타났다. 특히 오

만원권은 다른 권종에 비해 거래에 사용되는 빈도

가 낮고 가치저장 용도로도 이용되기 때문에 유통

수명이 가장 길게 나타났다.

2019년 이후의 유통수명 추정결과를 서로 비교

해 보면 모든 권종에 대해 유통수명이 지속적으로 

증가하는 것을 알 수 있다. 이러한 유통수명 증가 추

세는 비현금 지급수단(신용카드, 간편 결제 등) 사

용 확대, 온라인 거래 증가 등에 따른 현금 사용 감

소에 주로 기인한 것으로 평가된다.

한편 주요국 대비 우리나라 은행권의 유통수명은 

최저액면(천원권) 및 중간액면(만원권)은 길고 최고

액면(오만원권)은 짧은 것으로 나타났다. 이는 오만

원권이 주요국의 최고액면권에 비해 구매력이 낮아 

실제 거래에도 상대적으로 널리 사용되기 때문인 

것으로 판단된다.

86) 은행권 표본을 추출한 후 기번호를 통해 납품시기를 추적하여 유통수명을 추정하는 방식이다.

그림 Ⅱ- 17. 은행권 유통수명

신권
납품

신권
발행

손상권 
환수

손상권
폐기

신권
보관

유통수명
손상권
보관

자료: 한국은행

표 Ⅱ- 12. 2019년 이후의 유통수명 추정결과 비교

구 분 2019년 2020년 2021년

천원권 53 60 61

오천원권 49 60 63

만원권 127 130 131

오만원권 162 174 178

자료: 한국은행

(개월)

고액면

국가(액면가) 유통수명

미국 (100달러) 275

유로존 (200유로) 142

영국 (50파운드) 492

일본 (1만엔) 54

호주 (100달러) 330

멕시코 (1000페소) 110

한국 (오만원) 178

최저액면

국가(액면가) 유통수명

미국 (1달러) 79

유로존 (5유로) 19

영국 (5파운드) 23

일본 (1천엔) 18

호주 (5달러) 68

멕시코 (20페소) 50

한국 (천원) 61

주: 1) �중간액면의 유통수명(개월): 미국(20달러) 94, 유로존(50유로) 

50, 영국(20파운드) 113, 호주(20달러) 134, 일본(5천엔) 18, 

멕시코(200페소) 51, 한국(만원) 131

자료: 각국 중앙은행 홈페이지 등

그림 Ⅱ- 18. 주요국 은행권의 유통수명 비교1)

(개월)
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