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2026.5.29(금) 현 지 정 보 북경사무소


제목  중국 국무원*, ‘도시 갱신 15차 5개년 계획’ 발표 

   * 중국 국가의 행정 업무를 총괄하며 전국 각급 지방정부를 지휘·감독하는 최고 국가행정기관

□ (중국정부 발표내용) 26.5.28일 국무원은 ｢도시 갱신 15차 5개년 계획*(城
市更新“十五五”规划)｣을 공식 발표

    * 국무원은 지난 3월 양회에서 통과된 ｢15차 5개년 계획｣의 첫 번째 분야별 정책 
실행 카드로 동 정책을 가장 먼저 발표 → 중국 정부가 도시 업그레이드를 최우선 
과제로 삼고 있음을 방증

 ㅇ 근본적인 도시 발전 전략의 전환을 공식화하고, 부동산 경기 부진 등 당면한
경제적 과제를 해결하기 위한 실질적인 행동 지침을 마련하기 위해 기존 도시
공간(노후 주택·상가·공장·인프라)을 인적·물적으로 업그레이드*하는 정책

      * 단순한 건물 개조를 넘어 안전, 환경, 문화, 디지털, 돌봄 서비스를 통합하는 '사
람 중심의 고품질 도시 재생' 이 핵심 목표

  ― 관련 업계에서는 5개년 동안 동 시장 규모가 약 15~20조 위안(중국
GDP의 10.7~14.3%에 해당, 25년 기준)에 달할 것으로 전망*하고 있어 침체
된 건설 경기에 새로운 활력을 불어넣을 것으로 기대

      * 현지 전문가 및 언론은 '15차 5개년' 도시 업그레이드 시장 규모를 10~20조 위
안으로 전망(中证鹏元, 신화통신, CCTV, 德邦证券)

 ㅇ 국무원 차원의 공식 계획으로 발표됨에 따라 각 지방정부는 더 이상
선택이 아닌 의무적으로 이행해야 할 임무를 부여(실행의 법제화*)

      * 중앙 통제, 성(省) 책임, 시(市) 실행'이라는 강력한 실행 체계까지 명시되어 있어 
단순히 계획이 아닌 실행으로 옮겨야 할 동력이 확보

□ (자금조달) 정부는 지방정부의 부담을 완화하기 위해 지방정부 단독 부담
구조를 개선하여 중앙정부 지원, 민간 및 시장 자금, 주민 분담이라는 3
자 공동 부담 구조를 통해 자금을 마련할 계획

 ㅇ 중앙정부는 중앙 예산 지원, 세금 감면 이외에도 지방 정부에 특별 채
권을 프로젝트 자본금으로 사용할 수 있도록 허가

 ㅇ 시장 및 민간 자본은 인프라 REITs(증권화 펀드)를 통한 자산 유동화, 민
간 기업의 PPP(Public-Private Partnership, 공공-민간 협력) 참여 등

 ㅇ 주민 등은 수혜자 부담 원칙으로 비용의 일부를 부담
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□ (현지 평가 및 시사점) 중국 현지에서는 실리를 중시하는 중국 정부가 경제
활성화와 민생 안정이라는 두 마리 토끼를 동시에 잡을 수 있는 현실적이
면서도 야심찬 청사진을 제시했다고 평가

 ㅇ 중국 도시 발전에 있어 양적(量的) 성장에서 질적(質的) 내실화로의 대전환
을 공식화* 

      * 국무원 상무회의는 “현재 우리나라(중국)의 도시 발전은 대규모 증량 확장 단계에서 
기존 재고(存量)의 질적 향상 및 효율 증대를 위주로 하는 단계로 전환되고 있다."(当
前我国城市发展正从大规模增量扩张阶段转向存量提质增效为主的阶段)”고 공식 천명

  ― 과거 부지 확장 및 신도시 건설이라는 대규모 증량 확장 방식으로 급속
한 성장을 이루었다면 이후에는 도시의 기존 재고(Stock)를 어떻게 더 효
율적이고 살기 좋게 가꿀 것인가가 핵심 과제로 부상* 

       * 2025년말 기준 중국의 상주인구(6개월이상거주) 도시화율은 67.9%에 도달(国家统计局)

  → 더 이상 무분별한 신규 개발은 지양하고 기존 도시에 리모델링이 필요한
시대가 되었음을 정부가 천명한 것

 ㅇ 장기화되고 있는 부동산 경기 침체를 극복하기 위한 새로운 성장 동력 돌
파구를 마련할 것으로 기대

  ― 올해 1~4월 중국의 부동산 개발 투자는 전년 대비 13.7%(누계기준) 감소했
고, 신규 주택 판매 면적도 10.2% 내외로 감소하면서 지방정부의 재정
악화 및 미분양 적체가 심각한 상황

  ― 신도시를 조성하는 대신 기존 도시 공간(노후 주택, 상가, 공장, 지하 관망 등)
을 개조*하는 방식으로 투자와 내수를 창출하겠다는 전략

       * 지하 관망(파이프라인) 단일 분야에서만 5조 위안의 투자가 예상(银河证券, 上海易居研究院)

도시 갱신 15차 5개년 계획 주요 내용

지표
2030년 투자실행 목표 

(누계기준)
계획표상 목표치

 ▪위험 주택 개조 약 50만 (세대) '25년 25만 → '30년 50만

 ▪노후 주거구역(小区) 개조 약 11.5만 (개) '25년 24만 → '30년 11.5만

 ▪지하 관망 개조 77만 (km) '25년 25만 → '30년 36.5만

 ▪노후 거리·공장 개조 약 1,500 (개) '25년 900 → '30년 1,500

 ▪도시 내 마을 개조 약 4,000 (개) '25년 4,100 → '30년 4,000

 ▪역사 건축물 보수 약 1.5만 (곳) '25년 1만 → '30년 1.5만

 ▪주택 정보 디지털화 95% 이상 95% 이상


