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월2025.10.27( ) 현 지 정 보 북경사무소

제목 중국 제 기 중전회20 4 ( )四中全会 주요 내용 및 평가 

◆ 중국 공산당은 일 북경에서 10.20~23 제 기 전국대표회의 중앙위원회 20

제 차 전체회의4 약칭 중전회( 4 , )｢ ｣ 四中全会 를 개최

 ㅇ 이번 회의에서는 차 개년 경제사회발전계획15 5 *
이하 ( 15·5)도 심의 의결·

직전 차 개년 계획은 중전회 월 에서 수립     * 14 5 5 (20.10 )

1 회의 개요

□ 회의명( ) 중국 공산당 제 기 중앙위원회 제 차 전체회의20 4

                ( )中国共产党第二十届中央委员会第四次全体会议

□ 개최일자( ) 지난 일 중국 공산당 중앙정치국9.29 ( )中央政治局 은 제 기 중전20 4

회를 일10.20~23  북경에서 개최하기로 결정

중국 공산당 당헌  ㅇ (中国共产党章程)에 따르면 중앙정치국은 공산당 중앙위, 

원회 전체회의를 소집 매년 최소 회 이상( 1 )하며 동 회의에서 중앙정치국은 , 

업무보고를 실시하고 중앙위원회의 감독을 받음

□ 참석자 ( ) 시진핑 총서기를 포함한 중앙위원회 위원 명 후보위원168 , 명 등 147

□ 주요 의결사항( ) ①업무보고서 중앙정치국( ), ② 제 차 개년 계획15 5 년 년(2026 ~30 ), 

③ 인사 관련사항 및 중앙기율검사위원회의 보고서

  ㅇ 제 차 개년 계획15 5 의 경우 세부과제 설정 의견수렴 등을 거친 뒤 내년 , , 

월 개최예정인 3 양회 전국인민대표대회 전국인민정치협상회의( , )에서 최종 확정

작성자 북경사무소 신동주 과장 설범영 과장
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2 제 차 개년 계획15 5 *의 주요 내용

 * 이번 중전회에서 제시된 4 15 ‧ 계획은 향후 년간 경제성장에 대한 개략적인 가이드라인이며5 5 , 

구체적인 목표 및 세부과제는 추후 결정될 예정

□ 직전 계획 성과( ) 14 ‧ 계획5 년(21~25 ) 기간 동안 복잡한 대내외 환경 속에서도  

경제력과 과학기술 역량 등 국가 전반의 경쟁력을 제고한 것으로 평가

□ 향후 여건( ) 중국 경제는  전략적 기회와 도전이 공존하는 가운데 불확실성이 

확대되고 있으나 광대한 내수 시장과 완비된 산업 시스템 풍부한 인적 자원, ,  

등이 구조적 장점이 부각되며 중장기 성장 여건은 양호

□ 계획의 의의(15 5 ) ‧ 15 ‧ 계획 기간5 년(26~30 )은 사회주의 현대화의 기반을 공

고히 하고 전면적으로 추진하는 핵심 시기로서 과거를 계승해 미래 발전을 , 

가속화하는 중요한 단계

□ (주요 목표) ①고품질 발전, ②과학기술 자립 자강 수준 향상･ , ③ 개혁 심화, 

④사회 문명 수준 향상, ⑤국민 생활의 질 개선, ⑥ 아름다운 중국 건설의 

진전, ⑦국가 안보 강화 등을 제시 

이를 바탕으로 중등 선진국  ㅇ *
( )中等发达国家水平 수준의 인당 국내총생산을  1

년2035 **까지 달성하는 한편 경제력 과학기술력 국방력 등 전반적인 국, · ·

력과 국제 영향력을 확대

중국 국무원 영문 홈페이지에서는 로 번역      * mid-level developed country｢ ｣

     ** 월 20.10 중전회에서 발표된 년까지 사회주의 현대화를 위한 장기과제5 2035 #는 변동사항 없음

‣ 핵심기술 발전 혁신국가 진입, 

‣ 공업화 정보화 도시화 농업현대화를 통해 현대화된 경제체제 건설, , , 
‣ 국가 통치체제 통치능력 현대화 인민의 평등한 참여 및 발전 권리 충분히 보장· , 

‣ 법치국가·법치정부·법치사회 건설

‣ 문화·교육·인재·스포츠·의료 강국 건설 사회문화 수준 문화 소프트파워 제고, ·

‣ 녹색 생산·생활 방식 탄소배출 감소 등을 통해 아름다운 중국 건설, 

‣ 새로운 개방패턴 형성 국제 경제협력 새로운 경쟁 우위 향상, , 
‣ 국방과 군대의 현대화 등을 통해 안전한 중국 건설

□ 핵심 과제( ) 현대적 산업체계 구축 및 실물경제 기반 공고화 수준 , ① ② 高 과학

기술 자립 자강 가속 및 신 질적 생산력 육성( ) ･ 新 통일된 국내, ③ 시장 조성 및  

새로운 발전구도 구축 가속화 등 개 핵심과제를 제시12
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참고 < 1> 

제 차 개년 계획 시기 핵심 과제15 5

핵심 과제 주요 내용

‣현대적 산업체계 구축 및 실물경
제 기반 공고화

- 경제발전의 초점을 실물경제에 두고지능화 녹색화, · ·융합화발전 방향 견지 
제조 품질 우주 교통 네트워크 강국 건설 가속화- · · · ·
첨단 제조업을 주축으로 한 현대적 산업체계 구축- 

- 전통산업 고도화신흥 및 미래산업 육성서비스업 고품질 발전 추진･ ･
현대적 인프라 체계 구축 - 

‣고수준 과학기술 자립･자강 가속화 및  
새로운 고품질 생산력 발전 선도 

과학기술 혁명과 산업변혁의 기회 포착- 
교육 과학기술 인재 강국 건설을 총체적으로 추진- · ·
국가 혁신체계 효율성 제고 및 자율혁신 능력 강화- 

- 원천혁신 핵심기술 연구개발 강화 과학기술 산업 혁신 융합· , ·
디지털 중국 건설 심화- 

‣강력한 국내시장 건설 및 새로운발 
전 구도 구축 가속화

민생 개선 소비 촉진 중심의 내수 확대 전략 지속 - ·
- 물적 인적 투자 결합을 통한 수요 공급 선순환 형성· ·
소비 활성화 및 유효투자 확대- 
전국 통일대시장 구축의 저해 요인 제거- 
국내 대순환을 위한 내생적 동력 및 신뢰성 강화- 

‣고수준 사회주의 시장경제체제 구
축 및 고품질 발전 동력 강화 

사회주의 기본 경제제도 고수 및 개선- 
거시경제 거버넌스 체계 개선 개혁 견인력 강화- , 
경영주체 활력 제고 및 요소시장 배분 체계 개선- 
거시경제 거버넌스 효율성 제고- 

‣대외개방 확대 및 대외협력 상생의 ·
새로운 국면 개척

제도적 개방 확대 다자무역체제 수호- , 
개방을 통한 개혁 발전 촉진 및 국제순환 확대- ·
자발적 개방 및 무역 혁신 발전 추진- 

- 양방향 투자협력 확대 고품질 , ‘일대일로’ 공동건설 추진 

‣농업 농촌의 현대화 및 전면적· 부흥  
추진

- ‘삼농( )三農 ’ 문제 해결을 당의 최우선 과제로 추진 
도시 농촌 융합 발전 및 빈곤퇴치 성과 공고화- ·
농업 종합생산능력 품질 효익 향상- · ·
살기 좋고 일하기 좋은 아름다운 농촌 건설- 
농업 강화 농민 혜택 부유화 정책 효과 제고- · ·

‣지역경제 구조 최적화 및 조화로운 
발전 촉진

- 지역조화 중대전략 주체기능 신형도시화 전략의 시너지 발휘· · ·
생산력 배치 최적화 지역 성장 기능 강화- , 
상호보완적 고품질 지역경제 및 국토공간 체계 구축- ·
신형도시화 심화 해양 개발 보호 강화- , ·

‣전민족 문화 혁신 창조 ･ 활성화 및  
사회주의 문화 번영 발전 

마르크스주의 지도적 지위 견지 중화문명 전승- , 
정보기술 흐름에 부응한 신시대 사회주의 문화 발전- 
사상 정신 가치 국제영향력 강화- · · ·
사회주의 핵심가치 고양 및 실천- 
문화사업 산업 발전 가속 중화문명의 영향력 제고- · , 

‣민생 보장 개선 및 공동부유 추진·

보편적 기초적 안전망적 민생체계 강화- · ·
- 인민이 바라는 시급한 문제 해결 사회 이동 경로 원활화, 
고품질 완전고용 소득분배제도 개선- , 
교육 사회보장 부동산 의료 인구정책 개선- · · · ·
기본 공공서비스 균등화 추진- 

‣경제 사회 발전의 전면적·  녹색전환 
및 아름다운 중국 건설 

- “청정한 생태가 경제적 가치”라는 인식 확립
탄소정점 탄소중립을 중심으로 녹색전환 추진- ·
탄소감축 오염저감 녹색확대 성장 조화- · · ·
생태안전망 강화 신에너지 체계 구축 가속화- , 
녹색 생산 생활 방식 조기 정착- ·

‣국가안전 체계 및 역량 현대화 추진 

종합적 국가안전관 철저 이행- 
- 사회주의적 사회관리 체계 고수 질서 있는 사회 실현, 
국가안전체계 완비 중점 분야 안전역량 강화- , 
공공안전관리 수준 제고 사회관리체계 현대화- , 

‣국방 군대 현대화 및 · 건군 100
주년 목표 실현

시진핑 강군사상과 신시대 군사전략 방침 이행- 
- 당의 군대 절대적 지도권 및 군위원회 주석책임제 고수

정치 개혁 과학기술 인재 법치 군대 동시 추진- · · · ·
기계화 정보화 지능화 융합 발전 가속화- · ·

- 국가 주권 안전 발전이익 수호 역량 강화 통합전략체계 고도화· · , 
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3 년 연간 경제2025 ·사회 발전 목표 관련    

한편 이번 회의에서는 연간 경제 사회 발전 목표 달성을 당면한 최우선 과·□ 

제로 제시하면서 고용 기업 시장 기대 안정에 주력하여 안정적인 성장세를, · · ·  

유지할 것을 강조 

 ㅇ 이를 위해 완화적 거시정책 기조하에 기업 지원 소비 활성화 지방정부의 대, , 3  

보장 민생 임금 조직운영 지출 보장( , )三保 ･ ･ 부채 리스크 완화 등을 추진할 방침, 

4 인사 사항

□ 중앙군사위원회 부주석에 장성민 군 기율위원회 서기( )前 을 임명하고, 중앙위원회 

후보위원 인11 *을 중앙위원회 위원으로 선임

    * , , , , , , , , , , 于会文 马汉成 王健 王曦 王永红 王庭凯 王新伟 韦韬 邓亦武 邓修明 卢红

 ㅇ 아울러 심각한 기율 및 법률 위반 혐의를 받고 있는 허웨이둥( )何卫东 먀오화, 

( )苗华 등에 대한 중앙기율검사위원회 검토보고서를 승인하고 당에서 제명  , 

5 현지 평가

□ 성장 동력( ) 계획에서 제시된 14·5 질적성장 전환 기조가 가속화되는 가운데, 

제조업 첨단산업 중심의 공급측 경쟁력 강화 전략· 이 지속될 전망( )中信证券

단순히 과학기술 혁신을 넘어   ㅇ 산업 전반에 관련기술이 적용되는 시스템 구

축을 중점 추진할 것으로 예상*되며 특히 , 교육 과학기술 인재 정책의 · ·

일원화 개혁이 더욱 빠르게 추진될 것으로 예상

핵심 과제 개 중에서 과학기술 혁신보다 현대적 산업체계 구축이 우선      * 12

다만 내부 과열 경쟁 억제 기조 하에서 제조업 비중을 적정 수준으로 유지  ㅇ 

하면서 서비스업의 고품질 고효율적 발전을 촉진할 전망, ·

□ 내수 확충( ) 계획에서의 쌍순환14·5 ｢ 내수 외수 균형( + ) 전략 기조는 지속되겠｣

으나 이번 계획에서는 , 15·5 민생 소비 중심의 내수 기반 확충에 다소 무·

게를 둔 것으로 평가( )华泰证券
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저출산 고령화 등 구조적 제약을 감안하여   ·ㅇ 교육 보건 노후 분야· · 에 대한 

투자 확대를 통해 지속 가능한 수요 기반 강화를 모색

다만 핵심 리스크인   ㅇ 부동산 부문과 관련해서는 품질 리스크 구조로 ·高 低

전환하겠다는 방향성은 제시되었지만, 구체적인 정책수단이나 실행 로드맵은 

여전히 부재한 상황

□ 글로벌 영향력 확대( ) 미 중 경쟁이 장기화되는 환경을 감안하여  · 국가 종합

역량 및 국제영향력 제고를 핵심과제로 강조한 점이 특징( )中金公司

특히 국방 현대화와 안보체계 고도화를 통해 지정학적 리스크 대응 능력과   ㅇ 

글로벌 리더쉽을 강화하겠다는 의지를 드러낸 것으로 평가

□ 사회안정 강화( ) 이번 회의에서는  ｢안정 의 개념이 단순한 체제 유지 차원을 ｣

넘어, 민생 경제 기반 안정· 과 내수 사회 리스크 대응까지 확장· 된 것으로 

평가(South China Morning Post)

  ㅇ 이는 사회안정이 당 중심의 정책 집행력 확보를 넘어 핵심 정책과제로 부상

하고 있음을 시사

계획 및 계획 비교14·5 15·5 

구분 년2020 (14·5) 년2025 (15·5) 해석

기조 고품질 발전 언급 시작 고품질 발전을 최상위 기조로 설정 질적 성장 전면화

기술 혁신주도 발전 고수준 기술 자립자강 기술 주권 확보 강조

내수 쌍순환 언급 민생 소비 촉진 투자 유인→ → 소비 강조

개방 자유무역 확대 편리화/ 제도형 개방 자주 개방/ 

글로벌 규칙은

수용하되 자국 규범, 

중심의 질적 개방 

민생 공동번영 소득제고· 노인 아이 가족 삶의 질 개선, , 저출산 고령화 대응·

녹색 녹색발전 추진 탄소피크 탄소중립 달성 실행· 의제 이행 의지 강조

안보 통합적 발전 안전· 국가안보 체계 현대화 안보 범위 확대

국방 국방력 강화 목표 지능화 통합 전략 체계, 첨단 전력구조 강화

주  : , 中信证券 등에서 발췌中金公司
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참고 < 2> 

개혁개방 이후 개최된 과거 중전회 의 주요 내용4 ( )四中全会

회 차 개 최 성 과 특 징

기11

중전회4
( )四中全会

79.9.25~28

농업발전 가속화하는 몇 《

가지 문제에 관한 중공중앙의 

결정 토론 통과 》

결정 은 인민공사 생산대대와 생산대의 소유권과 , 《 》

자주권을 법으로 보호되고 어떠한 부서와 개인도 이, 

러한 소유권을 박탈하거나 침범해서는 안된다는 농업

정책 및 조치 조를 규정25

기12

중전회4
( )四中全会

85.9.16

《제 차 개년 국민경제와 7 5

사회발전 계획에 관한 중공

중안의 제안 초안 통과( )》 

중앙 지도기관 구성원 세대

교체의 원칙을 토론 확정

회의에서 예젠잉 을 비롯한 원로 동지들이 당과 ( )叶剑英

인민의 이익에서 출발하여 중앙지도부 구성원의 세대

교체를 추진하기 위해 모범을 보였다고 평가

기 13

중전회4
( )四中全会

89.6.23~24

중앙 지도조직의 구성원을 

조정하여 장쩌민 을 ( )江泽民

중앙위원회 총서기로 선출 

당의 차 삼중전회 이래의 노선과 기본정책을 지속적11

으로 실행해야 한다고 명확히 선포  

기 14

중전회4
( )四中全会

94.9.25~28

《당의 건설을 강화하는 몇 

가지 중대 문제에 관한 중공

중앙의 결정》통과 

회의에서 당의 건설문제(党的建设问题 를 집중 논의) . 

민주집중제( )民主集中制 를 견지하고 건전하게 하며 

당의 기존조직 건설을 강화하고 덕행과 능력을 겸비한 

지도층 간부를 선발하고 양성해야 한다고 결정 

기 15

중전회4

( )四中全会  

99.9.19~22

《국유기업의 개혁과 발전을 

위한 중대문제에 관한 중공

중앙의 결정》통과 

후진타오 를 중앙군사( )胡锦涛

위원회 부주석으로 보임

회의에서 년까지의 국유기업 개혁과 발전의 주요2010

목표와 지도방침을 정함

기 16

중전회4
( )四中全会

04.9.16~19

《당의 집권 능력 건설 강화에 

관한 중공중앙의 결정》 통과  

후진타오 를 중공중앙 ( )胡锦涛

군사위원회 주석으로 임명

회의에서 현재와 향후 한 시기에 당의 집권능력 을 “ ”

강화하기 위한 주요 임무를 확정

동 회의에서는 처음으로 집권능력 건설“ ( 政能力建执

)”设 을 핵심 의제로 삼음

기 17

중전회4
( )四中全会

09.9.15~18

《새로운 상황 속 당 건설을 

강화‧개진하는 몇 가지 중대 

문제에 관한 중공중앙의 결정》

통과 

회의에서는 현재와 향후 한 시기의 당 건설을 강화하는 

방안에 대해 논의 

마르크스주의 학습형 정당을 건설하고 당내 민주주의

를 추진하며 도시와 농촌을 통합하는 당 건설의 신구

도를 구축

인사제도 개혁과 당성 강화와 작풍건설을 보장할 수 

있도록 부패척결을 강조

기 18

중전회4
( )四中全会

14.10.20~23

《의법치국(依法治国의 전면적)  

추진하는 몇 가지 중대 문제에  

관한 중공중앙의 결정》 통과 

회의에서는 중국공산당이 처음으로 의법치국 을( )依法治国  

회의 주제로 삼고 법치중국을 역사상 가장 높은 지위로 

끌어올림

의법치국을 제기한 지 년이 된 후 법치중국의 건설18

이 밝은 미래를 향해 전면적으로 추진될 것임  

기 19

중전회4
( )四中全会

19.10.28~31

《중국특색 사회주의제도 연구 

및발전방안》, 《국가 통치체계

와 통치역량 증진 및 현대화와 

관련된 중요 문제 통과》

회의는 국가 통치체계와 통치역량의 현대화에 집중

년까지 국가 통치체계와 역량을 현대화하고 신중2035 , 

국 건국 주년인 년까지 국가통치체계와 능력의 100 2049

현대화를 전면적으로 실현한다는 사회주의 국가통치 ‘

현대화 단계 방안 이 제시3 ’

자료 : , 人民网 新華社


