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<붙임1>

｢경기도 체류 외국인 인구 구성 변화에 관한 동적 분석｣ 요약

※ 자세한 내용은 “<붙임2> Foreign population in Gyeonggi Province: Dynamic compositional
changes in immigrants’ human capital factors and labor market outcomes” 참조

1. 검토 배경

□ 최근 저출산‧고령화에 따른 인구 감소, 중소기업 인력난 등으로 노동시

장에서 외국인 인력 활용이 불가피한 상황*

* 정부는 「4차 외국인 정책 기본계획(2023~27)」(23.12월)에서 이민을 활용한
경제 및 지역발전 촉진 등을 목표로 중점과제를 발표

□ 지난 10년간 국내 체류 외국인 수가 빠르게 증가한 가운데, 국내 체류

중인 전체 외국인의 약 33%(2022년 기준)가 경기도에 거주

경기도 체류 외국인 주민 수1)

                                                  (단위: 명, %)
구분 2018 2019 2020 2021 2022

전국 2,054,621 2,216,612 2,156,417 2,134,569 2,258,248

경기도 672,791 720,090 717,900 714,497 751,507
비중 32.75 32.49 33.29 33.47 33.28

            주: 1) 행정자치부 기준(귀화자 포함)

□ 본 연구는 2018~23년 「이민자 체류 실태 및 고용조사」(통계청·법무부)를 이

용하여 경기도 체류 외국인 인구 구성의 동적 변화 양상을 분석하고 지자체

관점에서 정책적 시사점을 제시

ㅇ 인구통계학적 특성, 인적자본 요인, 한국어 능력, 노동시장 성과 등 네

가지 상위범주를 설정하여 다차원적인 분석을 실시

2. 주요 분석 결과*

* 연구에 사용한 분석 모형은 <참고> 참조

(인구통계학적 특성)

□ 경기도의 경우 거주 외국인의 고령화 및 1인 가구 증가 현상이 두드러짐
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ㅇ 경기도 거주 외국인 중 50세 이상의 비중(2023년 기준)은 34.5%로 타지

역(25.6%)에 비해 높은 수준이며, 추세(time trend)적으로도 경기도는 타

지역보다 가파른 속도로 노령 인구 비중이 증가

― 경기도에 장기체류가 가능한 비자(F-2, F-4, F-5 등)* 소지자가 많은

데다, 제조시설 및 건설현장을 중심으로 고령의 숙련노동자 유입,

지자체의 적극적인 외국인 지원정책 등에 주로 기인

* 특히 방문취업비자(H-2) 소지자가 고령(만60세 이상)에 해당되면 재외
동포비자(F-4)로 전환 신청 가능한데, F-4의 경우 비자 연장을 통해 장
기체류가 가능하기 때문에 국내 체류 외국인의 고령화에 기여

ㅇ전반적으로 1인 가구 외국인 비중의 증가세가 관찰되는 가운데, 경기

도 거주 1인 가구 외국인의 비중은 타지역과 유사한 수준으로 증가해

오다가 2023년 들어 36.9%로 타지역(33.3%)대비 큰 폭으로 증가

평균(mean) 추정 결과1) 추세(Time trend) 추정 결과2)

(50세 이상 외국인 비중) (1인 가구 외국인 인구 비중)
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 0.0356*** -0.2090***

 0.0291*** -0.0118
관측치 수 130,188 111,665

  주 : 1) 음영은 95% 신뢰구간을 의미
      2) *** p<0.01, Ordered Logit Model 
         : 전반적인 추세(general time trend),  : 경기도와 타지역 간 추세 차이(distinct compositional change)

(인적자본 요인)

* 한국 체류기간, 전문비자(E-1~7) 비중, 비전문취업(E-9) 및 방문취업(H-2) 비중, 교육수준,
최종학위 국내 취득 여부 등

□ 전문비자(E-1~7)를 소지한 외국인 비중은 낮고, 비전문 취업(E-9) 및 방문

취업(H-2) 비중이 높음

ㅇ 전문비자(E-1~7) 비중(2023년 기준)은 1.4%로 타지역(3.5%) 대비 낮은

수준이며, 타지역과 달리 경기도에서는 코로나19 이후 전문비자 비중

의 유의한 증가세가 관찰되지 않음
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ㅇ비전문취업(E-9) 및 방문취업(H-2)의 비중은 코로나19 이후 경기도 및

타지역 모두에서 감소세를 보이고 있으나, 경기도의 경우 타지역과 비

교할 때 높은 수준을 지속

평균(mean) 추정 결과1) 추세(Time trend) 추정 결과2)

(전문인력 비자 비중) (비전문 및 방문 취업 비중)
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전문인력
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방문
Before Covid3)

 -0.0007 0.0081

 -0.0008 0.0050
After Covid3)

   0.0012 -0.0266***

 0.0033*** -0.0228***

관측치 수 130,188 130,188

  주 : 1) 음영은 95% 신뢰구간을 의미
      2) *** p<0.01, Binary LPM 추정
      3)  : 코로나19 이전 경기도의 추세, : 코로나19 이후 타 지역 추세

          : 코로나19 이후 경기도의 추세,  : 코로나19 이후 타 지역 추세

(노동시장 참여*)

* 경제활동 참가율, 고용률, 실업률, 상용근로자 비중, 장기근속(동일직장 2년 이상) 비중,

월 급여 수준, 고용보험 가입자 비중, 산재보험 가입자 비중 등

□ 경기도 거주 외국인들의 경제활동참가율(71.6% 2023년 기준)은 타지역

(65.6%) 대비 높은 수준이나, 상용근로자 비중이 낮고 최근 실업률이 빠

르게 상승

ㅇ 임금근로자 중 상용근로자의 비중(2023년 기준)은 60.1%로 타지역

(64.8%)보다 낮은 수준

ㅇ실업률은 코로나19 종료와 더불어 점차 하락하다가 2023년 들어 다시 빠

르게 상승하는 모습

― 경기도의 외국인 고용이 경기민감업종인 제조업, 건설업* 등에 집중

되면서 작년 건설 등 지역경기 부진에 따라 고용 불안이 확대

* 경기도 체류 외국인중 비중(2023년 기준): 제조업(광업 포함) 43.6%,
건설업 15.2%(타지역은 각각 40.6%, 9.7%)
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평균(mean) 추정 결과1) 추세(Time trend) 추정 결과2)

(상용근로자 비중) (실업률)
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상용근로자 실업률

Before Covid3)

 0.0518*** 0.0045

 0.0082 0.0071**

After Covid3)

   0.0045 -0.0106***

 0.0024 -0.0085***

관측치 수 76,326 130,188

  주 : 1) 음영은 95% 신뢰구간을 의미
      2) *** p<0.01, ** p<0.05, Binary LPM 추정
      3)  : 코로나19 이전 경기도의 추세, : 코로나19 이전 타 지역 추세

          : 코로나19 이후 경기도의 추세,  : 코로나19 이후 타 지역 추세

3. 시사점

□ 분석 결과, 경기도 거주 외국인들의 고령화, 높은 비전문·저숙련(E-9, H-2)

근로자 비중, 경기민감업종에의 취업 집중에 따른 고용 불안 등은 사회·

경제적 취약요인으로 작용할 수 있으며, 정부와 경기도는 이에 유의하여

외국인 정책을 마련할 필요

ㅇ 경기도는 지역 경쟁력 제고를 위해 정부와 협력하여 신설되는 전문직 취업

비자(Top-Tier Visa) 제도 및 혁신클러스터 활용 등을 통해 첨단 과학기술 분

야의 전문직 외국인 유입을 촉진할 필요

― 한편, 비자 전환제도에 따른 사회적 리스크* 관리에 유념

* 비자 전환시, 취업조건에 부합되지 않은 직종에 취업함으로 인해 안전
사고 등에 노출

ㅇ 또한 실업 등으로 일시적인 경제적 어려움을 겪고 있는 외국인 노동자

의 안정을 위해 체류 외국인에 대해 보다 포용적(inclusive)인 복지정책

마련에 노력할 필요(정책 마련시 체류 외국인 대표 의견 수렴 등)

ㅇ 외국인 노동자 고령화는 건강보험, 퇴직연금 및 각종 복지정책 운영 과

정에서 부담으로 작용할 수 있는 만큼 고령의 취약 그룹을 식별 및 모니

터링하여 리스크를 선제적으로 대비해야 하며, 특히 청년 노동자를 유인

할 수 있는 지원대책(교육‧훈련 기회 제공, 주거 지원 및 한국 문화 적응 활

동 지원 등)을 강구할 필요



5/5

경기도 체류 외국인 인구 구성 변화에 관한 취약성 분석 결과1)

범주 구분 양호
취약수준

하 중 상
인구통계학적 

특성

고령화
1인가구

인적자본 

요인

체류기간
전문비자(E-1~7) 비중

비취업(E-9) 및 방문취업(H-2) 비중
교육수준

최종학위 국내취득 여부
한국어능력 언어

노동시장 

성과

경제활동 참가율
고용률
실업률

상용근로자 비중
장기근속

임금
고용보험
산재보험

  주 : 1) 경기도와 타 지역 간의 변화 양상에 대한 분석 결과를 바탕으로 각 항목에 대해 평가 

<참고>

분석모형

□ 본 연구에서는 Region-specific estimation을 통해 시점별·지역별 각 항목의 평균(mean)

및 추세(time trend)를 추정*한 후 경기도와 타지역 간 비교 및 동적 변화를 파악

* 분석 대상 변수가 이항형(binary)인 경우 LPM(Linear Probability Mode)과 Logit Model을 활
용하였으며, 범주형인 경우 순서형 로지스틱 모델(Ordered Logit Model)을 활용하여 분석

ㅇ (Mean estimation model) 경기도 체류 외국인 인구의 구성이 어떻게 변화하여왔

는지 시점별(2019~2023년) 평균을 추정하여 파악

  ∙ 
 



 ∙   
 



 ∙∙   



ㅇ (Trend estimation model) 경기도 체류 외국인 인구 구성의 동적 변화를 추정하
기 위하여 추세를 추정(1)하되, 코로나 19 이후 변화 양상을 파악할 수 있도록 모

형(2)로 확장

  ∙∙∙∙  (1)

  ∙∙∙≥

 ∙∙ ∙∙ ≥

 ∙∙ ≥∙∙≥∙

 
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