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2023년 공공부문계정(잠정) 추계 결과
1)

오세윤
＊, 황나윤

＊＊

한국은행은 국민계정의 국제기준인 2008 SNA(System of National Accounts)에 따라 

우리나라의 공공부문계정을 2014년부터 매년 작성·발표하고 있다. 2023년 공공부문계

정의 주요 특징을 살펴보면, 총수입은 법인세를 중심으로 조세 수입이 감소하면서 

전년에 비해 11.5조원 줄어든 1,106.7조원을 기록했다. 총지출은 코로나19 관련 지출이 

줄어들며 전년대비 23.8조원 감소한 1,153.1조원을 기록했다. 공공부문의 수지(총수입-

총지출)는 46.4조원 적자를 기록하였으나 적자 폭은 전년에 비해 12.3조원 감소하였다.

부문별 수지는 중앙정부가 코로나19 관련 지출 감소로 적자폭이 축소된 반면 지방

정부는 조세 수입 및 교부금의 감소로 적자폭이 확대되면서 일반정부의 적자폭은 소

폭 늘어났다. 한편, 비금융공기업은 원자재 가격 하락 등에 힘입어 적자규모가 축소

되었다.
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참고. 2023년 공공부문 포괄범위

** 한국은행 경제통계국 지출국민소득팀 과장(email: osy0413@bok.or.kr, phone: 02-759-4385)
** 한국은행 경제통계국 지출국민소득팀 조사역(email: nyhwang@bok.or.kr, phone: 02-759-4420)



24 National  Accounts  Review

Ⅰ. 머리말

공공부문계정은 일반정부(중앙, 지방정부 및 사회보장기금)와 공기업(비금융 및 금융공기

업) 등 공공부문이 일정기간 동안 수행한 모든 경제적 활동을 국제기준에 따라 체계적으로 

기록한 통계로서 생산·소득·자본계정으로 구성된다. 생산계정은 공공부문의 생산 활동과 

관련하여 창출된 부가가치를 나타내며 소득계정과 자본계정은 각각 순저축 및 저축투자차

액 등을 보여준다.

공공부문계정에서 수지는 총수입과 총지출의 차액으로 산술적으로 저축투자차액과 일치

한다. 따라서 공공부문계정 이용시 유의할 점은 공공부문계정에서 산출한 수지(총수입-총지

출)는 기업회계의 당기순이익과 직접적인 비교를 할 수 없다는 것이다. 공공부분계정의 수

지는 저축액과 투자지출의 차액이기 때문에 기업회계의 당기순이익과는 투자지출 등에서 

차이가 발생한다(<그림 1> 참조). 따라서 공기업의 손익계산서 상에서는 당기순이익이 발

생하더라도 투자지출이 당기순이익보다 클 경우 국민계정 상 공기업의 수지는 적자로 기

록될 수 있다.

 <그림 1>

공공부문계정의 체계

생산계정(생산활동) 소득계정(소득재분배) 자본계정(자본거래)

산출액
 － 중간소비 ⇒

영업잉여 등
  ± 재산소득
  ± 세금(경상세)
  ± 사회부담금·수혜금
  ± 기타 경상이전
  － 최종소비지출

⇒
저  축

＋ 세금(자본세)
± 자본이전
－ 투  자

부가가치
  (피용자보수)
  (영업잉여 등)

저축투자차액(수지)
(= 총수입 - 총지출)

저  축
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Ⅱ. 부문별 작성 결과

1. 공공부문

2023년 공공부문의 총수입은 1,106.7조원으로 조세 수입이 감소하면서 2022년의 1,118.2조

원에 비해 11.5조원(전년대비 증가율 -1.0%, 이하 같음) 줄어들었다. 총지출은 1,153.1조원

으로 코로나19 대응을 위한 이전지출이 줄어들면서 2022년의 1176.9조원에 비해 23.8조원

(-2.0%) 감소하였다. 이에 따라 공공부문의 수지는 –46.4조원으로 2022년 –58.7조원에 비해 

적자규모가 12.3조원 축소되었다.

 <표 1>

공공부문 주요 재정지표1)

(조원, %, %p)

2018 2019 2020 2021
2022
(C)

2023p

(D) (D-C)

총수입 (A) 852.0
<5.6>

878.0
<3.1>

887.1
<1.0>

995.6
<12.2>

1,118.2
<12.3>

1,106.7
<-1.0>

-11.5

  ( 조세2) ) 381.0 385.0 392.6 463.3 520.2 462.9 -57.3
  ( 매출액 등3) ) 208.4 209.2 201.3 220.9 254.5 260.3 5.8
  ( 사회부담금4) ) 156.0 170.3 183.8 197.4 215.1 230.5 15.4
  ( 재산소득 수취5) ) 60.5 64.3 57.9 58.9 74.7 99.0 24.3

　

총지출 (B) 799.0
<6.0>

863.2
<8.0>

946.2
<9.6>

1,023.3
<8.1>

1,176.9
<15.0>

1,153.1
<-2.0>

-23.8

  ( 최종소비6) ) 303.9 327.8 349.6 378.3 409.9 423.1 13.3
  ( 사회수혜금7) ) 99.5 113.0 127.9 138.7 157.1 162.5 5.3
  ( 투자8) ) 120.6 130.3 136.1 142.5 158.3 157.6 -0.8
  ( 기타경상이전9) ) 63.0 72.2 120.8 130.5 145.5 105.1 -40.4
수 지 (A-B) 53.0 14.8 -59.1 -27.7 -58.7 -46.4 12.3
명목GDP 대비 비율
  ( 총수입 ) (42.5) (43.0) (43.1) (44.8) (48.1) (46.1) (-2.0)
  ( 총지출 ) (39.8) (42.3) (46.0) (46.1) (50.6) (48.0) (-2.6)
  ( 수지 ) (2.6) (0.7) (-2.9) (-1.2) (-2.5) (-1.9) (0.6)
  ( 최종소비+투자 ) (21.2) (22.4) (23.6) (23.4) (24.5) (24.2) (-0.3)

주 : 1) <  > 내는 전년대비 증감률
3) 일반정부 상품비상품판매수입 + 공기업 매출액

    5) 이자, 배당금 수입 등
    7) 기초연금 및 국민연금 지급액 등
    9) 민간으로의 지원금 등

2) 생산및수입세+경상세+자본세
4) 국민연금, 건강보험 등 사회보험료 수취액
6) 정부서비스 생산비용 및 건강보험 급여비 등
8) 총고정자본형성 + 재고증감
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2. 일반정부

2023년 일반정부의 총수입은 827.3조원으로 2022년의 860.1조원에 비해 32.8조원(-3.8%) 감

소하였는데 이는 법인세 등 조세 수입이 감소한 데 기인한다. 한편 총지출은 844.3조원으로 

2022년의 860.3조원에 비해 16.0조원(-1.9%) 감소하였다. 이는 코로나19와 관련한 정부 지원

이 축소되면서 경상이전지출이 큰 폭 감소하였기 때문이다.

2023년 일반정부의 수지는 –17.0조원으로 적자규모가 2022년의 –0.2조원에 비해 16.8조원 

확대되었다.

 <표 2>

일반정부 주요 재정지표1)

(조원, %, %p)

2018 2019 2020 2021
2022
(C)

2023p

(D) (D-C)

총수입 (A) 647.9
<7.2>

669.8
<3.4>

685.9
<2.4>

779.3
<13.6>

860.1
<10.4>

827.3
<-3.8>

-32.8

  ( 조세2) ) 381.0 385.0 392.6 463.3 520.2 462.9 -57.3
  ( 사회부담금3) ) 154.0 167.7 181.3 194.7 212.5 228.4 15.9

총지출 (B) 590.7
<6.2>

651.3
<10.3>

738.9
<13.4>

786.3
<6.4>

860.3
<9.4>

844.3
<-1.9>

-16.0

  ( 최종소비4) ) 303.9 327.8 349.6 378.3 409.9 423.1 13.3
  ( 사회수혜금5) ) 97.5 110.4 125.3 136.0 154.5 160.4 5.8
  ( 투자6) ) 83.6 97.1 101.8 102.2 105.0 110.2 5.2
  ( 기타경상이전7) ) 63.6 70.4 118.8 129.6 148.3 106.7 -41.5
수 지 (A-B) 57.2 18.5 -53.0 -7.0 -0.2 -17.0 -16.8
명목GDP 대비 비율
  ( 총수입 ) (32.3) (32.8) (33.3) (35.1) (37.0) (34.5) (-2.6)
  ( 총지출 ) (29.4) (31.9) (35.9) (35.4) (37.0) (35.2) (-1.9)
  ( 수지 ) (2.9) (0.9) (-2.6) (-0.3) (0.0) (-0.7) (-0.7)
  ( 최종소비+투자 ) (19.3) (20.8) (21.9) (21.6) (22.2) (22.2) (0.1)

주 : 1) <  > 내는 전년대비 증감률
3) 국민연금, 건강보험료 등 사회보험료 수취액

    5) 기초연금 및 국민연금 지급액 등
    7) 민간으로의 지원금 등

2) 생산및수입세+경상세+자본세  
4) 정부서비스 생산비용 및 건강보험 급여비 등
6) 총고정자본형성 + 재고증감
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부문별 수지를 보면 중앙정부와 지방정부는 적자를 기록한 반면 사회보장기구는 흑자를 

기록하였다.

중앙정부 수지는 조세 수입이 감소하였음에도 불구하고 코로나19 관련 지출이 크게 줄

어들면서 2022년에 비해 적자규모가 13.9조 축소되었다.

지방정부는 조세 수입 및 교부금 감소 등으로 적자로 전환하였다.

사회보장기금1)의 경우 사회부담금 수취가 사회수혜금 지급보다 더 크게 늘어나면서 

2022년에 비해 흑자규모가 6.8조 확대되었다.

 <표 3>

일반정부의 부문별 총수입 및 총지출

(조원, %, %p)

2018 2019 2020 2021
2022
(C)

2023p

(D) (D-C)

 일반정부1)

    수  지 57.2 18.5 -53.0 -7.0 -0.2 -17.0 -16.8
    총수입 647.9 669.8 685.9 779.3 860.1 827.3 -32.8
    총지출 590.7 651.3 738.9 786.3 860.3 844.3 -16.0

  중앙정부
     수  지 7.6 -36.1 -76.9 -49.1 -78.8 -64.9 13.9
     총수입 358.5 358.2 355.0 424.8 476.2 428.3 -47.9
     총지출 350.9 394.4 431.9 473.9 555.0 493.2 -61.8
  지방정부
     수  지 12.4 16.3 -11.4 7.6 37.1 -0.3 -37.5
     총수입 274.3 308.6 329.9 355.4 405.9 368.3 -37.6
     총지출 261.9 292.3 341.2 347.8 368.8 368.7 -0.1
  사회보장기금
     수  지 37.2 38.3 35.3 34.5 41.5 48.2 6.8
     총수입 170.1 185.1 196.4 208.5 228.2 248.6 20.4
     총지출 132.9 146.7 161.1 174.0 186.7 200.4 13.6

 명목GDP 대비 비율

수 
지

  일반정부 (2.9) (0.9) (-2.6) (-0.3) (0.0) (-0.7) (-0.7)
   중앙정부 (0.4) (-1.8) (-3.7) (-2.2) (-3.4) (-2.7) (0.7)
   지방정부 (0.6) (0.8) (-0.6) (0.3) (1.6) (0.0) (-1.6)
   사회보장기금 (1.9) (1.9) (1.7) (1.6) (1.8) (2.0) (0.2)

주 : 1) 하위부문은 부문간 내부거래가 포함되어 있어 하위부문의 합과 일치하지 않음

1) 국민연금 ․ 공무원연금 ․ 고용보험 등 기금 6개, 건강보험공단, 국민연금공단 등 기관 6개
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3. 비금융공기업2)

2023년 비금융공기업의 총수입은 225.0조원으로 에너지 관련 공기업을 중심으로 매출액

이 증가하면서 2022년 221.1조원에 비해 3.9조원(1.8%) 증가하였다. 총지출은 265.0조원으로 

유가 등 원자재 가격 하락과 부동산 경기 위축에 따른 개발사업 부진 등으로 2022년의 

287.5조원에 비해 22.5조원(-7.8%) 감소하였다.

이에 따라 비금융공기업의 수지는 –40.0조원으로 2022년에 비해 적자규모가 축소되었다.

 <표 4>

비금융공기업 주요 재정지표1)

(조원, %, %p)

2018 2019 2020 2021
2022
(C)

2023p

(D) (D-C)

총수입 (A) 173.3
<-0.6>

175.3
<1.1>

173.0
<-1.3>

190.1
<9.9>

221.1
<16.3>

225.0
<1.8>

3.9

  ( 매출액 ) 162.3 163.1 159.6 174.6 204.8 209.8 5.0

총지출 (B) 183.3
<4.9>

182.2
<-0.6>

180.2
<-1.1>

211.8
<17.6>

287.5
<35.7>

265.0
<-7.8>

-22.5

  ( 중간소비2) ) 110.6 109.2 103.6 125.3 184.3 165.4 -18.8
  ( 총고정자본형성3) ) 32.6 35.1 35.2 37.4 45.3 47.3 2.0
  ( 토지 등 순취득4) ) 0.1 0.7 1.8 6.0 7.2 9.6 2.5
수 지 (A-B) -10.0 -6.9 -7.2 -21.8 -66.4 -40.0 26.4
명목GDP 대비 비율
  ( 총수입 ) (8.6) (8.6) (8.4) (8.6) (9.5) (9.4) (-0.1) 
  ( 총지출 ) (9.1) (8.9) (8.8) (9.5) (12.4) (11.0) (-1.3) 
  ( 수지 ) (-0.5) (-0.3) (-0.4) (-1.0) (-2.9) (-1.7) (1.2) 
  ( 투자5) ) (1.7) (1.7) (1.6) (1.5) (1.5) (1.4) (0.0) 

주 : 1) <  > 내는 전년대비 증감률      2) 원재료비+운영비 등      3) 건설투자 + 설비투자 + R&D투자 등 
    4) (토지 등 비생산비금융자산의 취득 - 매각)으로 (+)는 순취득, (-)는 순매각
    5) 총고정자본형성 + 재고증감

2) 한국토지주택공사, 한국전력공사 등 158개 기관(2023년 기준)
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 4. 금융공기업3)

2023년 금융공기업의 총수입은 63.5조원으로 이자 수입 등 재산소득의 증가에 힘입어 

2022년의 47.6조원에 비해 15.9조원(+33.4%) 증가하였다. 총지출은 53.0조원으로 2022년의 

39.8조원에 비해 13.2조원(+33.1%) 증가하였는데 이는 주로 이자 지급 등 재산소득 지급이 

늘어난 데 기인한다.

이에 따라 2023년 금융공기업의 수지는 10.5조원으로 흑자규모가 2022년에 비해 소폭 확

대되었다.

 <표 5>

금융공기업 주요 재정지표1)

(조원, %, %p)

2018 2019 2020 2021
2022
(C)

2023p

(D) (D-C)

총수입 (A) 38.2
<8.8>

39.9
<4.6>

37.0
<-7.3>

36.8
<-0.7>

47.6
<29.5>

63.5
<33.4>

15.9

  ( 재산소득2) 수취 ) 26.4 28.2 25.2 23.9 33.7 49.4 15.7 
  ( 매출액3) ) 11.5 11.4 11.5 12.5 13.5 13.8 0.3 

총지출 (B) 32.5
<8.8> 

36.7
<13.1> 

35.9
<-2.3> 

35.7
<-0.4> 

39.8
<11.4> 

53.0
<33.1> 

13.2 

  ( 재산소득2) 지급 ) 21.5 22.7 20.1 18.4 28.3 42.5 14.2 
  ( 중간소비 ) 2.5 2.6 2.6 2.6 2.5 2.6 0.0 
  ( 기타경상이전4) ) 3.0 4.5 6.2 6.6 3.0 2.2 -0.7 
수 지 (A-B) 5.7 3.2 1.1 1.0 7.8 10.5 2.7
명목GDP 대비 비율
  ( 총수입 ) (1.9) (2.0) (1.8) (1.7) (2.0) (2.6) (0.6)
  ( 총지출 ) (1.6) (1.8) (1.7) (1.6) (1.7) (2.2) (0.5)
  ( 수지 ) (0.3) (0.2) (0.1) (0.0) (0.3) (0.4) (0.1)

주 : 1) <  > 내는 전년대비 증감률 2) 이자, 배당금 등
3) 금융중개서비스 수입, 수수료 등 4) 부담금 및 국고 납입금 등

3) 한국은행, 금융감독원, 한국산업은행, 한국수출입은행 등 12개 기관이 포함(2023년 기준)
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Ⅲ. 공공부문 수지의 국제비교4)

1. 공공부문 수지 비교

2023년 우리나라의 공공부문 수지는 명목GDP 대비 -1.9%를 기록하여 2022년에 비해 소

폭 개선되었으며 공공부문계정을 발표하고 있는 영국, 일본 등과 비교하면 상대적으로 양

호한 수준이다. 사회보장기금을 제외한 공공부문의 수지는 명목GDP 대비 –3.9% 수준을 기

록했다. 사회보장기금 수지는 각국의 기금 구조 및 성숙단계에 따라 다른데 우리나라는 국

민연금 도입 시기가 여타 국가에 비해 상대적으로 늦어 사회보장기금에서 현재까지 매년 

흑자를 기록하고 있다.

 <표 6>

주요국의 공공부문 수지1)

(명목GDP 대비 비율, %)

2018 2019 2020 2021 2022 2023p

한  국
(사회보장기금 제외)

2.6
(0.8)

0.7
(-1.2) 

-2.9
(-4.6) 

-1.2
(-2.8) 

-2.5
(-4.3) 

-1.9
(-3.9) 

영 국 -2.0 -2.0 -12.5 -6.8 -3.8 -4.8

일 본 -2.2 -3.0 -8.9 -5.9 -4.2 -4.1

호 주 -1.8 -2.4 -12.3 -4.4 -2.6 ..

스 위 스 1.3 1.3 -3.1 -0.3 1.3 0.2

덴 마 크 1.0 4.5 0.5 4.4 3.1 2.6

주 : 1) ‘-’는 적자를 의미
자료 : 주요국 통계작성기관 홈페이지

4) 주요국 통계는 현재 공공부문계정을 작성하고 있는 국가들이 발표하거나 국제기구가 전망한 수치이며, 국
가별로 공표 수준이 상이하여 비교 가능한 통계를 중심으로 분석하였다. 
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2. 일반정부 수지 비교

2023년 우리나라의 일반정부 수지는 명목GDP대비 -0.7%를 기록하여 OECD회원국 평균

인 –4.8%와 유로존 평균 –3.6%에 비해 상대적으로 양호하게 나타났다. 장래 연금 지급 등

을 대비하여 적립되고 있는 사회보장기금의 흑자를 제외할 경우 일반정부 수지는 명목

GDP대비 -2.7%를 나타냈다.

 <표 7>

주요국의 일반정부 수지1)

(명목GDP 대비 비율, %)

2018 2019 2020 2021 2022 2023p

한    국
(사회보장기금 제외)

2.9
(1.0)

0.9
(-1.0)

-2.6
(-4.3)

-0.3
(-1.9)

0.0
(-1.8)

-0.7
(-2.7) 

미 국 -6.2 -6.7 -15.0 -11.8 -3.7 -7.6 

영 국 -2.2 -2.5 -13.0 -7.8 -4.6 -5.7 

일 본 -2.5 -3.0 -9.1 -6.2 -4.2 -3.8 

호 주 -0.6 -1.2 -11.5 -4.0 -1.4 -0.7 

스 위 스 1.3 1.3 -3.1 -0.3 1.2 0.5 

덴 마 크 0.8 4.3 0.4 4.1 3.4 3.3 

O E C D 회 원 국 -2.7 -3.1 -10.2 -7.0 -2.9 -4.8 

유 로 지 역 -0.4 -0.6 -7.0 -5.1 -3.5 -3.6 

주 : 1) ‘-’는 적자를 의미
자료 : OECD Economic outlook(2024.12월)
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<참고>

2023년 공공부문 포괄범위

공공부문은 정부가 직‧간접적으로 지배5)하는 모든 제도단위를 포괄하고 있으며 ①정부

의 모든 회계와 기금 ②공공기관운영에 관한 법률 대상기관 ③지방공기업법 대상기관 ④
국제기준에 따라 추가한 기관 등으로 구성되고, 이중 시장성6)이 있는 기관은 공기업으로 

분류하고 시장성이 없는 기관은 일반정부로 분류하고 있다.

일반회계 (1)

특별회계 (21)
중앙정부 (309)

기금 (62)

공공비영리단체 (225)

일반정부(5,471) 일반회계 (243)

기타 특별회계 (1,706)

공기업 특별회계 (252)
지방정부 (5,150)

교육비 특별회계 (17)

기금 (2,814)공공부문
(5,641) 공공비영리단체 (118)

기금 (6)
사회보장기금 (12)

공공비영리단체 (6)

비금융공기업(중앙) (116)
비금융공기업 (158)

공기업(170) 비금융공기업(지방) (42)
금융공기업(중앙) (12)

 주 : (  ) 내는 2023년 기준 기관(또는 기금) 수

5) 주요 재무정책과 영업정책에 대한 의사결정권 등 2008 SNA에서 제시하는 국제기준에 의거 판단

6) 시장성은 국제기준에 따라 원가보상률(매출액/생산원가)이 50% 이하이면 일반정부, 초과하면 공기업으로 

분류하며 이외에도 재정통계 개편 TF 논의결과, 해외사례 등을 반영하여 분류 기준을 추가함(공공부문 포

괄범위는 기획재정부, 행정안전부 등의 포괄범위를 공동 이용함에 따라 재정통계 포괄범위와 일치함)




